Novine u radu i
praksi Evropskog
suda za ljudska prava
tokom 2023. godine

» Pripremile: Catharina Harby i Sian Donkers, AIRE Centar

Uvod

U ovom prilogu predstavljamo aktivnosti
Evropskog suda za ljudska prava (u daljem
tekstu: Sud ili ESLJP) tokom 2023. godine
pri ¢emu se usredsredujemo na njihov utjecaj
na tumacenje i primjenu Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u
daljem tekstu: Konvencija ili EKLJP).

Ova analiza sadrzi dva dijela. U prvom dijelu
dajemo pregled opstih statistickih podataka
o broju predstavki podnesenih Sudu i odluka
koje je usvojio 2023. godine radi utvrdivanja
eventualnih novih trendova. U drugom dijelu
podrobnije istrazujemo te statisticke podatke
pri ¢emu se usredsredujemo na Zapadni
Balkan i isti¢emo vrste pravnih pitanja koja su
preovladivala u ovoj oblasti tokom godine."

1. Rad Suda tokom 2023. godine

Poletkom  2023. godine Savjet  Evrope
je organizovao Cetvrti historijski  samit
predsjednika drzava ili vlada kako bi oni

potvrdili svoju privrZenost osnovnim nacelima

demokratije, vladavine prava i ljudskih prava
navedenih u Statutu Savjeta Evrope i Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima. Ta nacela
imaju klju¢ni znadaj za ofuvanje slobode, mira,
prosperiteta i bezbjednosti Sirom Evrope. Tokom
priprema za ovaj samit ESLJP je na plenarnoj
sjednici istakao trenutne izazove sa kojima se
suocavaju konvencijski sistem i sam Sud pri
¢emu je naglasio sustinsku potrebu za pravnom,
politickom i finansijskom podr$kom u dana$njem
kontekstu. Na samitu je usvojena Deklaracija
iz Rejkjavika, koja je klju¢ni dokument u kojem
su Sefovi drzava ili vlada izrazili svoju ,,duboku
i trajnu privrzenost Evropskoj konvcnciji o
ljudskim pravima i Evropskom sudu za ljudska
pravakao krajnjim garantima ljudskih pravasirom
naseg kontinenta uz nase domade demokratske
i pravosudne sisteme“”. Tom deklaracijom ne
samo da se reafirmi$e njihova posveéenost ovim
instrumentima za zastitu ljudskih prava veé
se njome istice i njihova uloga u podupiranju
demokratskih vrijednosti i sudskog integriteta
sirom Evrope.

Tokom 2023. godine obiljezene su tri vazne
prekretnice u oblasti zastite ljudskih prava i

[1]  Svistatisti¢ki podaci i informacije su preuzeti iz Godi$njeg izvjestaja ESLJP za 2023. godinu.

[2]  Vise: https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-brief/11619-united-around-our-values-reykjavik-declaration.html
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sudske prakse. Sud je proslavio 70. godisnjicu
stupanja Konvencije na snagu, period tokom
kojeg je razmotrio viSe od milion predstavki
i izrekao vise od 26.000 presuda. Pored toga,
obiljezena je 25. godi$njica stupanja na snagu
Protokola broj 11, ¢ime je pokrenuta klju¢na
reforma Ciji je rezultat bilo restrukturiranje
Suda, nakon ¢ega je on dobio svoju sadasnju
stalnu  strukturu, i poveéanje njegovih
kapaciteta da odlu¢uje o povredama ljudskih
prava Sirom Evrope. Osim toga, u decembru u
Parizu proslavljena je 75. godi$njica Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima u kojoj je Sud
aktivno udestvovao. Ovaj osnovni dokument,
usvojen prije kreiranja konvencijskog sistema,
i dalje predstavlja kamen-temeljac ljudskih
prava Sirom svijeta, a Sud je naglasio svoju
postojanu predanost zastiti i unapredenju nacela
ljudskih prava zajemcenih kako Univerzalnom
deklaracijom, tako i Konvencijom. Te godisnjice
potvrduju nepokolebljivu posveéenost i znacajni
doprinos Suda unapredenju i zastiti ljudskih
prava Sirom kontinenta, odrazavajudi pri tome
njegov historijski put i klju¢nu ulogu koju i
dalje ima u oblikovanju pravi¢nog i pravednog
drustva.

Sud je konstatovao da su 2023. godine primjetno
povecane efikasnost i djelotvornost razmatranja
predstavki. Sud razmatra predstavke u razli¢itim
sastavima: sudije pojedinci ocjenjuju i mogu
da odbace ocigledne neprihvatljive predstavke,
tro¢lani sudski odbori odlu¢uju o jednostavnim
predmetima a na osnovu ustaljene prakse,
sedmoclana sudska vije¢a razmatraju nova
ili ozbiljna pitanja tumacenja Konvencije uz
mogué¢nost upudivanja predmeta Velikom
vije¢u. Veliko vijece, koje ¢ini sedamnaest sudija,
razmatra najslozenije predmete koji bi mogli
da utje¢u na tumacenje Konvencije u drzavama
¢lanicama. Broj predstavki okon¢anih presudom
Suda znatno je poveéan 2023. godine u odnosu
na prethodnu godinu — sa 4.168 na 6.931. Broj
nerijeSenih predstavki je smanjen do kraja
2023. godine u odnosu na prethodnu godinu
- sa 74.650 na 68.450. Od 38.620 predstavki o
kojima je odlu¢ivao Sud tokom 2023. godine u
6.931 predmetu je izrekao presudu pri ¢emu su

o znacajnom broju tih predstavki — njih 6.386
- odlu¢ili odbori, a 13 presuda izreklo je Veliko
vije¢e. Pored toga, sudije pojedinci su odluili
0 25.834 predstavke. Broj predstavki o kojima
je trebalo da odlu¢uju vije¢a od pocetka godine
smanjen je za 48%, na 18.150. Istovremeno je za
33% povecan broj predstavki o kojima je trebalo
da odlu¢uju odbori - takvih predmeta je bilo
46.150, a broj predmeta dodijeljenih sudijama
pojedincima smanjen je za 13% i iznosio je oko

4.150.

Sud je primjenjivao nove postupke kako bi rijesio
znacajan broj zaostalih pojedina¢nih predstavki,
naro¢ito onih predmeta koji su ostali nerijeseni
nakon $to je Ruska Federacija istupila iz Savjeta
Evrope. Te promjene su bile dio Sire strategije
utjecaja, novog pristupa odredivanju prioriteta
usmjerenog na povecanje znacaja i azurnosti
rada Suda kako za podnosioce predstavki,
tako i za drzave ¢lanice. Sud smatra da je ta
strategija bila odlu¢uju¢a za brze razmatranje
i odlu¢ivanje kako o prioritetnim, tako i o
klju¢nim predmetima, te da je znatno smanjila
ukupno vrijeme razmatranja predmeta. Stavise,
usredsredenost Suda na predstavke u vezi sa
sada$njim sukobom u Ukrajini potcrtava
njegovu posvecéenost da razmatra pravna pitanja
koja imaju znalajne implikacije po drzavu o
kojoj je rije¢ ili konvencijski sistem uopste.

Uvodenje te strategije utjecaja, uz sve vele
koriStenje  tro¢lanih  sudskih  odbora za
razmatranje predmeta koji se odnose na pitanja o
kojima postoji ustaljena sudska praksa (u daljem
tekstu: predmeti WECL  (,well-established
case-law”)), znatno je smanjilo vrijeme
razmatranja predmeta kako u raspravnom,
tako i u vanraspravnom postupku. Zahvaljujuéi
tom unapredenju efikasnosti, vije¢a su dobila
mogu¢nost da posvete viSe paznje i resursa novim
i slozenijim pravnim pitanjima. Ustanovljen je
novi odbor zaduZzen za razmatranje predstavki u
vezi sa imigracijom u kojem se nalaze sudije koje
posjeduju stru¢nost neophodnu za snalazenje
u sloZzenom i evoluirajué¢em pravnom okviru o
imigraciji. Takav usmjereni pristup omogucava
podrobno ispitivanje tih pitanja, kako bi se
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razmatranje predmeta dodatno racionalizovalo,
primjenom formule sazetka presuda i odluka
kao primarnog procesnog pristupa sastavljanju
odluka u predmetima WECL o kojima odlu¢uju
tro¢lani odbori. Ta procesna izmjena omogucava
brze rjeSavanje predmeta WECL, ¢ime se
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oslobadaju resursi koji se mogu usredsrediti
na vaznije kljuéne predmete. Broj nerijeSenih
predstavki podnesenih protiv pet drzava -
Turske, Ruske Federacije, Ukrajine, Rumunije i
Italije — i dalje je velik. One zajedno ¢ine 75%
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Radi unapredenja proceduralne jasnoée i
povecanja uceSéa u postupcima koje vodi, u
martu 2023. godine Sud je uveo novo Prakti¢no
uputstvo o intervencijama tre¢ih lica. Cilj tog
uputstva jeste da preciznije prikaze u¢e$ée tre¢ih
lica u postupcima pred Sudom. U njemu su
navedeni rokovi za dostavu pisanih podnesaka,
sadrzaj i obim tih podnesaka, kao i nadin na
koji Sud te doprinose integriSe u svoju analizu
predmeta. Tim korakom se obezbjeduje da
Sud stekne $iri uvid u druge moguénosti
u buduénosti, $to obogaluje njegov proces
sudskog odludivanja. Stavise, radi racionalizacije
i unapredenja postupka izdavanja savjetodavnih
miSljenja, u oktobru Sud je revidirao svoje
smjernice namijenjene domad¢im sudovima o
postupku izdavanja savjetodavnih misljenja
koje su uvedene u skladu sa Protokolom broj
16. Ta revizija je u skladu sa privrzenosti Suda
da podsti¢e konstruktivni dijalog sa domadim

sudovima, budu¢i da obezbjeduje da Sud

cfikasno i iscrpno odgovara na njihova pitanja u
vezi s tumacenjem Konvencije.

U oktobru je Sud pokrenuo i konsultacije o
reviziji pravila 28 svog Poslovnika kojim se
ureduje postupak povladenja sudije iz nckog
predmeta ili njegovog izuze¢a na zahtjev jedne
od strana u postupku. Cilj te inicijative jeste
da pojasni i ojaca kriterijume i procese u vezi
sa izuzeéem sudije kako bi se o¢uvali integritet
i nepristrasnost postupka pred Sudom. Nakon
obimnih konsultacija, na plenarnoj sjednici
Sud je odobrio reviziju pravila 28 da bi 22.
januara 2024. godine objavio novo Prakti¢no
uputstvo. Ta revizija predstavlja vazan
korak ka unapredenju procesne pravi¢nosti i

transparentnosti.

Pored toga, u oktobru 2023. godine na svojoj
Internet-stranici Sud je objavio azuriranu verziju
svog Poslovnika, koji sadrzi novo pravilo 44F o
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rukovanju izuzetno osjetljivim dokumentima.
To novo pravilo odrazava posveéenost Suda
da zastiti povjerljivost i bezbjednost osjetljivih
informacija, ¢ime se jaca povjerenje strana u
postupku. Te procesne reforme i novine zajedno
predstavljaju  klju¢ni napredak u ostvarenju
postojec¢ih napora Suda da poboljsa svoje sudske
procese i da podrzi najviSe standarde zastite
ljudskih prava $irom Evrope.

Tokom cijele 2023. godine Sud je nastavio da
se bavi kritiénim pitanjem priviemenih mjera
koje se izri¢u u skladu sa pravilom 39, koje se
i dalje nalazilo u srediStu njegovih procesnih
i  materjjalnih  razmatranja.  Nepostivanje
priviemenih mjera tuZenih drzava je preraslo u
ozbiljan izazov, koje podriva djelotvornost prava na
pojedina¢nu predstavku zajemcenog ¢lanom 34.
Konvencije. Kao $to je naveo Sud, to nepostivanje
ne samo da onemogucava zastitu koju mehanizam
priviemenih mjera treba da pruza ve¢ moze da
predstavlja i povredu formalne obaveze drzave
iz ¢lana 1. Konvencije da §titi prava i slobode iz
Konvencije. Postojeci izazov je dodatno produbljen
zato §to su neke drzave tokom godine nastavile da
uporno osporavaju svoju obavezu da se povinuju

tim privremenim mjerama.

Godine 2023. Sud je pokrenuo procesne
reforme i pojasnio svoju praksu dajuci odgovor
na te izazove i nastojeéi da poveéa jasnocu i
djelotvornost odludivanja u vezi sa privremenim
mjerama. To je ukljudivalo razmatranje
povratnih  informacija koje je podstaklo
aktuelne konsultacije ¢&iji je cilj kodifikacija
ustaljene prakse Suda o pravilu 39. Ocekuje se
da ¢e ESLJP, nakon tih konsultacija, objaviti
azurirano Prakti¢no uputstvo o izmijenjenom
pravilu 39, Sto ¢e predstavljati vazan korak ka
udvr§divanju procesnog okvira Suda. Planirana
unapredenja u okviru tih reformi obuhvataju
objelodanjivanje identiteta sudija koji odlu¢uju
o zahtjevima za donoSenje privremene mjere i
nastavljanje politike da se odgada razmatranje tih
zahtjeva kad se smatra da nisu hitno potrebni, ili
kada podnosilac predstavke ne dostavi dovoljno
informacija. Sud je naveo da namjerava da 2024.
godine po¢ne da izdaje formalne sudske odluke

stranama na koje se ti zahtjevi odnose, kako
bi poboljsao transparentnost i odgovornost
u postupanju po zahtjevima za donoSenje
priviemenih mjera. Ta evolucija u praksi
odrazava kontinuiranu posveéenost Suda da
unapreduje postupke kako bi bolje odgovarao na
potrebe podnosilaca predstavki i drzava ¢lanica,
te kako bi obezbijedio djelotvornu zastitu prava i
sloboda zajeméenih Konvencijom.

U oktobru 2023. godine Sud je obiljezio vaznu
prekretnicu, petu godi$njicu od stupanja na
snagu Protokola broj 16. Odrzao je seminar
posveéen jacanju sudskog dijaloga putem
mehanizma savjetodavnog misljenja koji je
uveden tim protokolom. Ovim dogadajem Sud
je istakao svoju privrzenost podsticanju dubljeg
i vi$e strukturiranog dijaloga izmedu sudskih
sistema na razli¢itim nivoima kako unutar
drzava ¢lanica, tako i na medunarodnom nivou.

Sud je nastavio da Siri svoju Mrezu najvisih
sudova (MVS) koja sada ima 105 ¢lanova -
sudova iz 45 drzava, a tri medunarodna suda
imaju status posmatrata. MVS predstavlja
najveu pravosudnu mrezu na svijetu, koja
svjedo¢i o nacelima supsidijarnosti i zajednicke
odgovornosti  koje se nalaze u temelju
konvencijskog sistema. Radi jacanja te mreze
podrske, Sud je uveo Program gostujuéih
stru¢njaka, novu inicijativu u okviru koje se
odrzavaju specijalizovane radionice u Sudu.
Te radionice namijenjene su zaposlenima u
sudovima sa statusom ¢lana i onima zaposlenim
u sudovima sa statusom posmatra¢a. One se
usredsreduju na vazne oblasti poput upravljanja
predmetima, dokumentima i znanjem i
sistemima informacionih tehnologija, a sve
su osmisljene kako bi zadovoljile konkretne
potrebe ucesnika.

Tokom 2023. godine znacajno je unaprijeden
sudski dijalog Suda, koji je ugostio istaknute
posjetioce iz Evropeivan nje, ¢ime su prcvazicTenc
prepreke koje je ranije nametnula pandemija
Covida-19. Kao domadin delegacija koje su
ucestvovale u diskusijama i radionicama, Sud
je dodatno uévrstio svoje medunarodne veze,
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blisko saradujuéi sa Sudom pravde Ekonomske
zajednice drzava Zapadne Afrike, brazilskim
Nacionalnim visokim sudom i Sudom pravde
Evropske unije i ulestvuju¢i na trilateralnim
sastancima i medunarodnim forumima. Ti
napori bili su narotito izrazeni tokom Treéeg
medunarodnog foruma o ljudskim pravima
Interameric¢kog suda za ljudska prava u kojem je
Sud ulestvovao, a u razgovoru sa predsjednikom
japanskog Vrhovnog suda iskazao je svoju
posvecenost unapredenju sudskog angazovanja i
dijaloga na globalnom nivou.

U nastavku teksta dajemo pregled nekih klju¢nih
presuda koje je Sud izrekao 2023. godine i u
kojima je usvojio neke nove i inovativne pristupe
konvencijskim pravima.

Clan 3, zabrana mulenja i nelovjeénog
i ponizavajuéeg postupanja: U presudi u
predmetu Schmidt i gmz’gol protiv Estonije”
Sud je razmatrao pitanje zatvorenika koji su
proveli duge vremenske periode u samici, jer
su im bile odredene uzastopne disciplinske
kazne i bezbjednosne mjere. Sud je utvrdio
da je povrijeden ¢lan 3. i ustanovio da su
zatvorenici pretrpjeli neopravdanu $tetu zbog
kumulativnog efekta tih kazni - boravka u
samici uprkos pauzama i zatvorskim mjerama
podrske. S obzirom nateskoée svojstvene boravku
u samici kada se odreduje kao bezbjednosna
mjera, toj mjeri trebalo bi pribjegavati samo
u krajnjem slucaju zbog opasnosti koju ona
sama po sebi predstavlja po psihic¢ko zdravlje. Ta
presudaje u skladu sa presudom Sudau predmetu
S.P. i drugi protiv Rusije," koji se odnosio na
segregaciju zatvorenika, na ponizavanje i nasilje
drugih zatvorenika koji su formirali neformalnu
zatvorsku hijerarhiju koju je zatvorska uprava
ignorisala ¢ak i nakon $to su joj se podnosioci

predstavke pozalili. U oba predmeta Sud je
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utvrdio da je povrijeden ¢lan 3. i naglasio da
je drzava obavezna da $titi psihicko zdravlje i
dobrobit zatvorenika.

Clan 6, pravo na pravi¢no sudenje: Predmet
Yiiksel Yalginkaya protiv Turske® se odnosio
na osudujuéu presudu izretenu podnosiocu
predstavke zbog ¢lanstva u jednoj teroristickoj
organizaciji, koja je prvenstveno bila zasnovana na
njegovoj upotrebiaplikacijezarazmjenusifrovanih
poruka, koju su, prema misljenju domadih
sudova, koristili iskljucivo ¢lanovi te organizacije.
Sud je utvrdio da je povrijeden ¢lan 6. stav 1.
uslijed nepostojanja mjera za osporavanje
elektronskih dokaza. Sud je kritikovao domace
sudove, jer nisu dozvolili podnosiocu predstavke
da provjeri integritet podataka, ili da ospori
njihov znacaj, $to je nesrazmjerno utjecalo na
njegovu osudu. Naglasio je da se vladavina prava
i garancije pravi¢nog sudenja moraju postovati
¢ak i tokom vanrednog stanja uvedenog u Turskoj
nakon pokusaja puca.

Clan 8, pravo na postovanje privatnog i
porodi¢nog Zivota: Rije¢ je o novinama u
pogledu obaveza drzava da priznaju i omogude
registraciju vjen¢anja i rodenja, kao $to ilustruju
presude u predmetima Fedotova i drugi protiv
Rusije®" i G.T.B. protiv gpamje‘—]. U presudi u
predmetu Fedotova Sud je naglasio pozitivnu
obavezu drzava da usvoje propise kojima se
priznaju i $tite istospolni parovi pri ¢emu
se zalozio za pravni okvir kojim se ureduju
i materijalni i moralni aspekti Zivota takvih
parova, uklju¢ujudi izdrzavanje, oporezivanje i
nasljedivanje. To odraZava $iri evropski pokret
u smjeru inkluzivnosti, pluralizma i tolerancije.
U presudi u predmetu G.T.B. protiv Spanije
Sud je naglasio obavezu drzave da obezbijedi
registraciju rodenja i izdavanje identifikacionih

dokumenata, narocito kada je rije¢ o ranjivim

3] Schmids i Smigol protiv Estonije, presuda izre¢ena 28. novembra 2023, predstavke br. 3501/20, 45907/20 1 43128/21.
4] S.P.idrugi protiv Rusije, presuda izrecena 2. maja 2023. godine, predstavka broj 36463/11 i jo$ 10 predstavki.
5] Yiiksel Yalginkaya protiv Turske, presuda Velikog vijeca izre¢ena 26. septembra 2023, predstavka broj 15669/20.
| Fedotova i drugi protiv Rusija, presuda izre¢ena 17. januara 2023, predstavke br. 40792/10, 30538/14 1 43439/14.
7] G.T.B. protiv Spanije, presuda izretena 16. novembra 2023, predstavka broj 3041/19.
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maloljetnicima. U toj odluci naglasio je sustinski
znacaj te dokumentacije za pristup pojedinaca
obrazovanju, zaposlenju i, opste uzev, realizaciji
prava na privatni zivot.

Druge novine u praksi Suda u vezi sa ¢lanom
8. obuhvataju preciziranje ravnoteze izmedu
interesadrzaveipravapojedinacakaostoilustruju
njegove presude u predmetima L.B. protiv
Madarske i B.F. i drugi protiv Svajcarske”. U
presudi u predmetu L.B. protiv Madarske Sud
je razmotrio pitanje obaveznog objavljivanja
li¢nih podataka poreskih obveznika, uklju¢ujuéi
njihove kuéne adrese, na nacionalnoj Internet-
stranici zato §to nisu izmirili svoje poreske
obaveze. Sud je utvrdio da je ta praksa protivna
¢lanu 8. i kritikovao je propust drzave da ostvari
ravnotezu izmedu javnog interesa prikupljanja
poreza i temeljnog prava na privatnost. Naglasio
je da je mjera objavljivanja kuénih adresa
bez adekvatnog uzimanja u obzir propisa o
za$titi podataka bila pretjerana i da drzava
nije ostvarila neophodnu srazmjernost nastojeci
da realizuje javne ciljeve. U presudi u predmetu
B.F. i drugi protiv Smjmrske Sud je razmotrio
uslove u kojima izbjeglice mogu da ostvare pravo
na spajanje porodicc, naro¢ito uslov u vezi sa
finansijskom nezavisno$¢u. Prema njegovom
misljenju, iako drzava moze da odreduje
kriterijume Za ponovno spajanje po sopstvenom
nahodenju, ona mora da ima u vidu napore
izbjeglica da ispune finansijske uslove i da prizna
njihovu jedinstvenu ugrozenost i negativne
efekte dugotrajne razdvojenosti od porodice, te
je zakljutio da je Svajcarska prekrsila ¢lan 8.

Clan 10, pravo naslobodu izrazavanja: Rije¢ je
o odredenim novinama u sudskoj praksi o ¢lanu
10. u digitalnoj sferi, konkretno u presudama
u predmetima Sanchez protiv Francuske' i
Hurbain protiv Belgije'"). U presudi u predmetu

=

Sanchez Sud je razmotrio obaveze korisnika
socijalnih  medija, narodito politicara, da
suzbijaju govor mrznje na svojim platformama
i usvojio stanoviste da korisnici profila mogu
biti odgovorni za $tetne komentare koje drugi
postavljaju. U toj odluci se naglasava ravnoteza
izmedu slobode izrazavanja i potrebe da se
bori protiv govora mrinje, imajuci u vidu
faktore kao sto su vidljivost profila i javna
uloga korisnika. U meduvremenu, u presudi u
predmetu Hurbain, Sud se usredsredio na ,,pravo
na zaborav® u onlajn arhivi $tampe pri ¢emu
je akcenat stavio na integritet novinarskog
sadrzaja i utvrdivanje smjernica za ostvarenje
ravnoteze izmedu prava na privatnost, s
jedne, i javnog interesa i slobode $tampe, s
druge strane. Te presude zajedno oznalavaju
prekretnice u  prilagodavanju nacela ¢lana
10. slozenosti digitalne ere, naglasavaju¢i da
je neophodno ostvariti ravnotezu izmedu
postovanja slobode izrazavanja i rjeSavanja
njenih ogranicenja u onlajn svijetu.

U pogledu jatanja zastite uzbunjivaca, u presudi
u predmetu Halet protiv Luksemburga” Sud je
naglasio obavezu drzave da zastiti pojedince
koji objelodanjuju krivi¢na djela. Podnosiocu
predstavke su prijetili otkaz i nov¢ana kazna
za krivi¢no djelo iako je prvobitno osloboden
odgovornosti zato §to je novinaru objelodanio
povjerljive poreske dokumente o praksi svog
poslodavca. Sud je zaklju¢io da je nov¢ana
kazna bila nesrazmjerna i protivna ¢lanu 10.
Konvencije.

2. Uobicajene povrede EKLJP
na Zapadnom Balkanu

Od 68.450 predstavki pred Sudom njih 3.190
(4,7%) je podneseno protiv drzava Zapadnog
Balkana, $to predstavlja blagi pad u odnosu

L.B. protiv Madarske, presuda izre¢ena 9. marta 2023, predstavka broj 36345/16.
B.F. i drugi protiv Svajcarske, presuda izre¢ena 4. jula 2023, predstavka broj 13258/18 i jo§ tri predstavke.

[

[

[10]  Sanchez protiv Francuske, presuda Velikog vije¢a izre¢ena 15. maja 2023, predstavka broj 45581/15.
[ Hurbain protiv Belgije, presuda Velikog vije¢a izre¢ena 4. jula 2023, predstavka broj 57292/16.

[

12]  Halet protiv Luksemburga, presuda Velikog vijeéa izrecena 14. februara 2023, predstavka broj 21884/18.
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na 2022. godinu, kada ih je bilo 3.486. Od tih
predstavki 383 su podnesene protiv Albanije,
104 protiv Bosne i Hercegovine, 81 protiv Crne
Gore, 739 protiv Hrvatske, 348 protiv Sjeverne
Makedonije i 1.535 protiv Srbije.

Do kraja 2023. godine Sud je izrekao 115
presuda u predmetima protiv Albanije, 117
presuda u predmetima protiv BiH, 71 presudu
u predmetima protiv Crne Gore, 533 presude
u predmetima protiv Hrvatske, 202 presude u
predmetima protiv Sjeverne Makedonije i 253
presude u predmetima protiv Srbije otkad su te
zemlje postale ¢lanice Savjeta Evrope.”!

U nastavku teksta slijedi kratak pregled
osnovnih pitanja na koja su se Zalila lica koja su
podnijela predstavke protiv drzava Zapadnog
Balkana tokom 2023. godine.

Clan 2, pravo na zivot: U presudi u predmetu
Nika protiv Albanije’” Sud je kritikovao i
procesne i materijalne propuste drzave koji
su obiljezili istragu o smrti A.N. tokom
politickog protesta pri ¢emu je stavio akcenat
na neefikasnost istrage i nesrazmjernu upotrebu
smrtonosne sile policije. U presudi u predmetu
Durdaj i drugi protiv Albanije™ Sud je ukazao
na procesne probleme, narodito na isklju¢ivanje
podnosilaca predstavke iz kriviénog postupka,
i neefikasnost tokom sudenja, premda nije
utvrdio materijalnu povredu ¢lana 2, jer je
usvojio stanoviste da je drzava pruzila adekvatnu
naknadu, ada podnosioci predstavke nisu iscrpili
domace pravne lijekove. U presudama u ovim
predmetima Sud je naglasio da je neophodno
provesti iscrpne istrage, te je istakao da je drzava
odgovorna za smrt u koju su bili umijesani njeni
sluzbenici.

Clan 3, zabrana mulenja i nelovjeénog
i ponizavajuéeg postupanja: U presudi u
predmetu Vaukusi¢ protiv Hrvatske'' Sud je
utvrdio da su uslovi u zatvorima u Zagrebu
i Splitu u kojima je podnosilac predstavke
boravio bili protivni ¢lanu 3. Na odluku Suda
su u velikoj mjeri utjecali velika prenaseljenost
i nedovoljno li¢nog prostora, budu¢i da je
podnosilac predstavke imao na raspolaganju
tri kvadratna metra tokom dugog perioda koji
je proveo u zatvoru, $to je znacajno utjecalo na
njegovo dostojanstvo i dobrobit.

Clan 5, pravo na slobodu i bezbjednost
li¢nosti: U predmetu Janakieski protiv Sjeverne
Makedonije"” Sud je ocijenio blagovremenost
sudskog ~ razmatranja  zalbi  podnosioca
predstavke na kuéni pritvor tokom krivi¢ne
istrage.  Preispitivanja  zakonitosti  ku¢nog
pritvora su kasnila izmedu 18 i 28 dana, $to je
znatno premasivalo prihvatljivi viemenski okvir,
uprkos odredbi nacionalnog zakona kojom je
propisano da sud odluku o prvobitnom li$avanju
slobode mora da preispita u roku od 48 ¢asova.
Ta ka$njenja, naro¢ito kada su odluke donosene
pred sam istek perioda kuénog pritvora, narusila
su djelotvornost Zalbenog procesa.

Clan 6, pravo na pravi¢no sudenje: U presudi
u predmetu Kitanovska i Barbulovski protiv
Sjeverne Makedonije™ Sud je zakljutio da
je odbijanje pravnih prigovora podnosilaca
predstavke od javnih biljeznika jer ih nisu
podnijeli posredstvom advokata, neposredno
utjecalo na pravo jednog podnosioca
predstavke na pristup sudu i da je predstavljalo
procesnu barijeru za pravdu, $to je protivno
¢lanu 6. stav 1. Sliéno tome, u presudi u
predmetu Hanzevacki protiv Hrvatske' Sud

13] Vidi: European Court of Human Rights, Statistics, ‘Violations by Article and by State 1959-2023'.
14]  Nika protiv Albanije, presuda izretena 14. novembra 2023, predstavka broj 1049/17.
15]  Durdaji drugi protiv Albanije, presuda izre¢ena 7. novembra 2023, predstavka broj 63543/09 i jo§ tri predstavke.

1 Vukusic protiv Hrvatske, presuda izre¢ena 14. novembra 2023, predstavka broj 37522/16.
17]  Janakieski protiv Sjeverne Makedonije, presuda izretena 14. novembra 2023, predstavke br. 57325/19 1 16291/20.
18]  Kitanovska i Barbulovski protiv Sjeverne Makedonije, presuda izre¢ena 9. maja 2023, predstavke br. 53030/19 i 31378/20.
19]  Hanzevalki protiv Hrvatske, presuda izrecena S. septembra 2023, predstavka broj 49439/21.
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je zaklju¢io da je retroaktivna primjena novih
kriterijuma prihvatljivosti od Ustavnog suda
sprije¢ila podnosioca predstavke da podnese
zahtjev za naknadu zbog neadekvatnih uslova
pri lisavanju slobode, ¢ime mu je uskracen
djelotvorni pravni lijek, $to je, takoder, bilo
protivno ¢lanu 6. stav 1. U presudi u predmetu

20" Sud je konstatovao

Thanza protiv Albanije
da podnosilac predstavke nije imao adekvatnu
priliku da se brani od navoda koji su doveli do
njegovog razrje$enja. Sud je konstatovao da je
obrazloZenje organa vlasti bilo nedovoljno i
isuviSe proceduralno kada je rije¢ o njegovom
propustu da izvijesti o ranijim krivi¢nim
optuzbama protiv podnosioca. Bez obzira na to
Sud nije uodio nikakve manjkavosti u postupku
u vezi sa procjenom bogatstva podnosioca
predstavke, $to je predstavljalo posebni pravni
osnov za njegovo razrjeSenje. Sud je zakljucio
da je prekrsen ¢lan 6, aline i ¢lan 8.

Clan 8, pravo na postovanje privatnog i
porodi¢nogzivota: Pitanje blage kazne za tesko
scksualno nasilje Sud je razmotrio u presudi u
predmetu Vauckovié protiv Hrvatske.”" Odbacio
je argument drzave da podnositeljka predstavke
nije iscrpila sve domacée pravne lijekove pri ¢emu
je ukazao na nedjelotvornost ustavnih tuzbi i
nebitnost parnica koje su u toku kada je rije¢ o
njenim konkretnim prituzbama. Iako je u¢inilac
kaznjen za bludne radnje, a incident prepoznat
kao seksualno nasilje, drugostepeni sud je
njegovu kaznu zatvora preinadio u drustveno
korisni rad. Sud je smatrao da je ta odluka
frustrirajuée blaga s obzirom na tezinu krivi¢nog
djela, odsustvo kajanja ucinioca i efekat djela
na irtvu, koja je pretrpjela fizicke povrede i
PTSP. Sud je konstatovao da takav pristup
domadih sudova moze biti pokazatelj blagosti
u kaznjavanju seksualnog nasilja, te da moze
obeshrabriti Zrtve da prijavljuju takva djela.

Clan 10, pravo na slobodu izrazavanja: U
predmetu Radio-difuzno preduzeée B92 a.d.
protiv Srbije*” Sud je donio presudu u korist
B92, srbijanskog radio-difuznog preduzela,
kome je odredena nov¢ana kazna zato $to je,
navodno, povrijedio ugled bivie pomoénice
ministra zdravlja Z.P. u istrazivackom ¢lanku o
nabavci vakeina. Sud je utvrdio da su srbijanski
sudovi  neopravdano  ograni¢ili  slobodu
izrazavanja B92, jer nisu valjano odmjerili javni
interes i novinarski integritet u odnosu na pravo
Z.P. na ugled. Pri tome Sud je istakao sustinsku
ulogu istrazivatkog novinarstva u demokratskoj
drzavi, naro¢ito kada se radi o pitanjima u vezi
sa javnim li¢nostima i pitanjima koja imaju
javni interes, ¢ime je afirmisao zastitu slobode
izrazavanja zajem¢enu ¢lanom 10.

Clan 14, zabrana diskriminacije: Predmet
Memedova i drugi protiv Sjeverne Makedonije'™
odnosio se na pitanje rasnog profilisanja
romskih gradana na grani¢nim prelazima, a Sud
je utvrdio da je Sjeverna Makedonija prekrsila
¢lan 14. zajedno sa ¢lanom 2. Protokola broj
4. Ta predstavka se odnosila na incidente iz
2014. godine, kada je podnosiocima predstavke,
ina¢e Romima, neopravdano bilo zabranjeno
da otputuju iz zemlje zbog pretpostavke da ée
traziti azil u Evropskoj uniji a zbog svog etni¢kog
porijekla. Premda su podnosioci predstavke
iskoristili domace pravne lijekove, domadi
sudovi su potvrdili da su im povrijedena neka
prava, ali ne i da su Zrtve diskriminacije. Sud
je prihvatio prituzbe prva cetiri podnosioca
predstavke, zakljucivsi da su im prekr$ena prava
uslijed diskriminatorne prakse na grani¢nim
prelazima.

Clan 1. Protokola broj 1, zastita imovine:
U presudi u predmetu Naskov i drugi protiv
Sjeverne Makedonije”” Sud je razmotrio

20] Thanza protiv Albanije, presuda izre¢ena 4. jula 2023, predstavka broj 41047/19.

21]  Vuckovié protiv Hrvatske, presuda izre¢ena 12. decembra 2023, predstavka broj 15798/20.

| Radio-difuzno preduzete B92 a.d. protiv Srbije, presuda izre¢ena 5. septembra 2023, predstavka broj 67369/16.

23] Memedova i drugi protiv Sjeverne Makedonije, presuda izrecena 24. oktobra 2023, predstavke br. 42429/16, 8934/18 1 9886/18.
] Naskov i drugi protiv Sjeverne Makedonije, presuda izre¢ena 12. decembra 2023, predstavke br. 31620/15, 34859/15 i 14659/16.
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dugotrajnu borbu za restituciju poljoprivrednog
zemlji$ta koje su pedesetih godina 20. vijeka
cksproprisali pravni prethodnici desetoro
makedonskih gradana iz Skoplja, rodenih
izmedu 1937. i 1952. godine. Uprkos presudi
domaceg suda iz 2001. godine kojom je
potvrdeno njihovo pravo vlasni$tva, podnosioci
predstavke nisu mogli da povrate zemljiste, jer
se koristilo u komercijalne svrhe, a na njemu su
se, izmedu ostalog, nalazili benzinska pumpa i
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poslovni prostor. Sud je utvrdio da je povrijeden
¢lan 1. Protokola broj 1 i konstatovao da je
prekr$eno pravo na imovinu podnosilaca
predstavke zbog neprekidnog ometanja procesa
restitucije. U toj presudi naglasava se znalaj
postovanja i realizacije imovinskih prava,
naro¢ito u slu¢ajevima u kojima je zakonsko
vlasni$tvo na imovini potvrdeno, ali je njena
prakti¢na restitucija uskraéena ili odgodena
zbog trenutne namjene zemljista.
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