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Unapredenje Programa prakticne
obuke i osposobljavanja studenata
prava i pripravnika

Pripremio: Tomislav Cavié, Centar za edukaciju sudija i javnih tuZilaca u Republici Srpskoj

Centar za edukaciju sudija i javnih tuzilaca u Republici Srpskoj (CEST RS), zajedno s Centrom
za edukaciju sudija i tuZilaca Federacije Bosne i Hercegovine (CEST FBiH), od podetka 2020.
godine je udestvovao u radu struénog panela pod nazivom ,Unapredenje Programa prakti¢nog
ucenja i osposobljavanja studenata prava i pripravnika®, koji je organizovao Nacionalni centar
za drzavne sudove (NCSC) u okviru implementacije projekta ,Student Law Practicum (SLP)“ u
Bosni i Hercegovini, a koji podrzava Kancelarija za borbu protiv medunarodne trgovine drogom
i provodenje zakona Ministarstva vanjskih poslova Sjedinjenih Americkih Drzava. Ovaj Projekat
ima za cilj jaéanje praktiénog znanja i prakse na pravnim fakultetima u BiH, kako bi se studentima
omoguéilo uéenje zasnovano na interaktivnim i prakti¢nim metodama ucenja, a pored aktivnosti
koje se odnose na rad sa studentima, Projekat provodi i aktivnosti s ciljem unapredenja programa
praktiénog uéenja dipl. pravnika - pripravnika u sudovima, tuzilastvima i advokaturi.

U sastavu Panela, pored predstavnika CEST-a RS-a i CEST-a FBiH, kao nacionalnih ustanova koje
vrée edukaciju sudija, javnih tuZilaca i lica koja se namjeravaju baviti profesijom sudije ili tuZioca
(posredno i advokata), uéestvovali su i predstavnici akademske zajednice - sa 6 javnih pravnih
fakulteta u Bosni i Hercegovini, koji su partneri u SLP projektu, pravosudne, profesionalne i
strukovne zajednice (udruZenja sudija, udruzenja tuzilaca, advokatskih komora), koji su istovremeno
i nosioci pravosudnih funkeija ili advokati.

Imajuéi u vidu ovaj sastav Panela, obezbijedena je zastupljenost Sirokog kruga zainteresovanih
i kompetentnih strana, a ¢ime je otvorena moguénost preispitivanja funkcionisanja postojec¢ih
viSestrukih programa i praksi koje se slijede u okviru razli¢itih institucija, a koje su u vezi s razli¢itim
modusima prakti¢nog obrazovanja studenata prava kao bududih sudija, tuzilaca i advokata, kao i
diplomiranih pravnika koji zapo&inju svoju profesionalnu karijeru radom u pravosudu.

Svaki od uéesnika ovog Panela je bio u moguénosti da, pored sopstvene struéne perspektive, ponudi
i specifi¢nu institucionalnu perspektivu u skladu sa znacajem institucije iz koje dolazi. Primarni
naéin organizacije rada Panela sastojao se u neposrednom i zajedni¢kom angazmanu svih ucesnika
koji su bili prisutni na sastancima Panela.

Proces rada Panela se sastojao od sljedeéih koraka:

1) definisanje strukturalnih potreba, moguénosti i prioriteta (iz perspektive razliéitih institucio-
nalnih uéesnika) u odnosu na funkcionisanje programa prakti¢ne nastave;

2) identifikacija postojeéih primjera dobre prakse koji mogu posluziti kao tzv. opsti standardi u
postupanju;

3) postizanje konsenzusa i predlaganje pojedina¢nog ili vide strukturalnih rjeSenja koja mogu
dovesti do unapredenja postojeéih programa prakti¢nog osposobljavanja i u¢enja pravnika;
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4) rad na operacionalizaciji i institucionalizaciji predloZenog rjeSenja.

NCSC jeusvrhu okvirnog presjeka stanja u odnosu na programe prakti¢nog uenjaiosposobljavanja
studenata prava i pripravnika u BiH izradio analizu koja je prikazala postojeéi zakonsko-normativni
okvir, koji se odnosi na postojeée prakse i rjeSenja praktiénog osposobljavanja studenata prava
unutar i van pravnih fakulteta i postojeée prakse i rjeSenja prakti¢nog uéenja i osposobljavanja
pripravnika, kao i postojede programe praktiénog uéenja i osposobljavanja studenata prava i
pripravnika u Republici Srpskoj i Federaciji BiH.

U okviru ove analize su konstatovane i nadleznosti CEST-ova u pogledu organizovanja pocetne
obuke, koje su im date zakonskim propisima, a to je da CEST-ovi u skladu sa Zakonom o Centru
za edukaciju sudija i javnih tuzilaca u Republici Srpskoj i Zakonom o Centru za edukaciju sudija i
tuzilaca u Federaciji BiH, prema uputstvima i pod nadzorom VSTV-a BiH, a na osnovu odobrenog
programa rada, organizuju pocetnu obuku za lica koja se namjeravaju baviti profesijom sudija ili
tuzilaca.

U skladu sa ¢lanom 3 stav 2 Zakona o Centru za edukaciju sudija i javnih tuzilaca u RS-u, pocetna
obuka podrazumijeva obuku lica koja se namjeravaju baviti ulogom sudija i javnog tuZioca, a posto
u Zakonu nije precizirano na koja se lica ovo konkretno odnosi, CEST RS-a je kao ovu kategoriju
lica prepoznao struc¢ne saradnike i pripravnike zaposlene u sudovima i javnim tuZilastvima, kao i u
advokaturi, kao lica koja se namjeravaju baviti profesijom sudije i javnog tuZzioca, te novoimenovane
sudije i javne tuZioce, odnosno one sudije i javne tuZioce koji su na tu poziciju imenovani s pozicija
iz drugih oblasti van pravosuda i koji na taj naéin prvi put stupaju u pravosudni sistem Republike
Srpske.

Opéti cilj pruzanja obavezne pocéetne obuke stru¢nim saradnicima i pripravnicima u sudovima i
tuziladtvima jeste sticanje vjeStina neophodnih za efektivno i efikasno vrienje sudijske, odnosno
tuzilacke funkeije, ukljucéujuéii sticanje svestranih iskustava iz prakse i sagledavanja svih segmenata
uloge i znacaja odgovornosti koje su im povjerene u njihovim redovnim poslovima u instituciji u
kojoj rade.

U okviru pocetne obuke pripravnika, diplomiranih pravnika zaposlenih u sudovima i tuziladtvima,
koju organizuje CEST RS-a, zastupljene su i teorija i praksa, kako bi se ova lica $to bolje osposobila
za polaganje pravosudnog ispita, s obzirom da se ovaj ispit sastoji i od teorijskog i od prakti¢nog
dijela.

S obzirom na ograniéenost kapaciteta CEST-a RS-a, a vezano za obimnost materije koju bi bilo
potrebno obraditi i karakterom prolaznosti ove kategorije lica, te imajuéi u vidu zakonom ogranicen,
relativno kratak period tokom kojeg se obavlja pripravnicki staz (minimalno dvije godine), posebna
paznja se posvecluje obuci pripravnika za polaganje prakti¢nog dijela pravosudnog ispita, tj.
izradi sudske odluke u gradanskim i krivi¢nim stvarima. Za razliku od stru¢nih saradnika, koji
su obavezni da prisustvuju pocetnoj obuci, ne postoji utvrdena obaveza prisustva za pripravnike
zaposlene u pravosudnim institucijama BiH, ali se u Programu rada naglasava da se smatra da je
prisustvovanje pripravnika ovim seminarima izuzetno korisno za njihov dalji rad i usavrsavanje.
Prisustvo pripravnika obuci koja je u godi$njem programu planirana za njih je dobrovoljno i zavisi
od finansijskih moguénosti pravosudnih institucija iz kojih dolaze i volje njihovih rukovodioca da
ih prijave i po8alju na obuku.

Panel je u svom radu, kroz odrzavanje viSe sastanaka u toku godine, prevashodno u fokusu imao
programe i prakse prakti¢nog osposobljavanja koji se odnose na pravosude i rad u pravosudu, a
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posebnu paZnju je posvetio razmatranju veéeg broja tema s ciljem utvrdivanja prioritetnih oblasti
u kojima bi se ponudila praktiéna rjeSenja koja poboljavaju programe prakti¢nog osposobljavanja
studenata prava i pripravnika, kao buduéih nosilaca pravosudnih funkecija u Bosni i Hercegovini,
kao Sto su:

Karakteristike prakticnog ucenja i osposobljavanja studenata prava i pripravnika, odnosno
praktiéna nastava unutar i van pravnih fakulteta i u institucijama pravosuda i advokaturi.

- Oblici saradnje (institucionalna, vaninstitucionalna) izmedu pravnih fakulteta i pravosudnih
institucija, ustanova i udruzenja u provodenju prakticne nastave i stru¢nog osposobljavanja.

- Institucionalno-normativni okvir i programi podrske za ucescée prakti¢ara (sudija, tuzilaca,
advokata) u prakticnoj nastavi i struénom osposobljavanju.

«  Raspolozivost edukativno-resursnih materijala (prirucnika, programa obuke, izvjestaja i sl,) za
praktiénu nastavu.

Navedene se teme, vezane za praktiéno osposobljavanje, podjednako odnose i na studente prava
i na pripravnike, a cilj je bio da se za svaku od ovih pojedinaénih tema napravi presjek trenutnog
stanja u BiH i utvrde moguénosti za unapredenje postojeéih programa i praksi, te da se identifikuju
prioritetne oblasti u kojim bi se intervenisalo na poboljSanju stanja s prijedlogom rjeSenja koja bi se
mogla implementirati.

Primarniciljanimodel funkcionisanja ovog Panelajebioneposredanrad svih uéesnikanazajednic¢kim
sastancima Panela i kroz pocetni rad u manjim grupama, ali zbog pandemije koronavirusa Panel je
radio i elektronskim online modalitetom rada.

1) U okviru teme koja se odnosi na karakteristike prakti¢ne nastave unutar i van pravnih fakulte-
ta u BiH identifikovan je nedostatak programa prakti¢énog osposobljavanja studenata koji se
provode van pravnih fakulteta, odnosno koji se odnose na praktiénu nastavu u pravosudnim
institucijama i advokatskim kancelarijama.

Posebno je identifikovano da je gostovanje prakticara iz pravosuda na pravnim klinikama koje
se odrzavaju na pravnim fakultetima, odnosno na vjezbama iz procesnopravnih predmeta
i na projektnim aktivnostima koje se provode na fakultetima, najvazniji oblik dvosmjerne
komunikacije prakti¢énog tipa, odnosno interakcije sa studentima. Kada je u pitanju
izbor prakticara, kao gostujuéih predavaca na nastavi, istaknuto je da postoje nedostaci u
komunikaciji na liniji profesor - predavac prakticar, vezano za usmjerenje izlaganja prakticara
u okviru nastave na fakultetu, po$to je zapaZeno da angaZovani prakti¢ari samostalno donose
odluke o sadrzini i metodu predavanja koja drZze studentima u okviru Siroko postavljenih i
zadatih tema. Isto tako, u praksi je identifikovan nedostatak povratnog informisanja izmedu
praktidara koji drZe praktiénu nastavu za studente i odgovornog predmetnog profesora
nakon odrZane nastave. Iz tog razloga je potrebno jacati koordinaciju izmedu profesora i
predavacda prakti¢ara u ovom segmentu, kroz uspostavljanje praksi koje bi se zasnivale na
formalizovanom protoku informacija.

U okviru ove teme, koja se odnosi i na stanje prakti¢nog osposobljavanja pripravnika u
pravosudnim institucijama tokom trajanja pripravnickog staza, identifikovano je da u nekim
pravosudnim institucijama postoje formalizovani programi prakti¢nog osposobljavanja
pripravnika i u veéini sluéajeva postoje odluke na nivou pojedinaéne institucije koje su kratke
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sadrzine i regulidu samo konture provodenja pripravnickog staZza u toj pravosudnoj instituciji,
odnosno regulidu samo pitanje preraspodjele broja mjeseci tokom trajanja pripravni¢kog
staZa unutar unutradnjih organizacionih jedinica, kroz koje prolazi pripravnik u sudovima
i tuzilagtvima (arhiva, pisarnica, ZK odjeljenje, kriviéno, parni¢no, izvréno odjeljenje i sl.).
Prepoznato je i da postoje nedostaci u programima praktiéne edukacije pripravnika, koja
je u veéini sludajeva sporadi¢na u pristupu i koju uglavnom unutar pojedinih pravosudnih
institucija provode ,mentori“ u skladu s individualnim pristupom pripravniku.

U okviru teme koja se odnosi na oblike saradnje izmedu pravnih fakulteta i pravosudnih in-
stitucija prepoznato je da je u velikom broju slucajeva uspostavljena formalizovana saradnja
izmedu pravnih fakulteta i institucija iz pravosuda i advokature, za potrebe prakti¢nog os-
posobljavanja studenata prava. Ta saradnja je, u pravilu, uobli¢ena u vidu memoranduma o
razumijevanju ili saradnji. I pored postojanja ovih memoranduma, kao formalne pretpostavke
za saradnju, u velikom broju slucajeva ta saradnja nije institucionalizovana na nacin da je
stvarno zazivjela u praksi, veé je u veéini sludajeva sporadi¢na i vise se odvija zahvaljuju-
¢i individualnim poznanstvima i zbog li¢ne posveéenosti pojedinaca, nego institucionalno.
Zbog toga je potrebna dodatna razrada i operacionalizacija, posebno vezano za temu saradnje
pravosudnih institucija s pravnim fakultetima po pitanju koncipiranja i provodenja stru¢nog
osposobljavanja pripravnika, posto trenutno ne postoje posebni edukativni programi prak-
tiénog osposobljavanja studenata na pravnom fakultetu koji bi bili u direktnoj vezi s obavlja-
njem pripravnickih poslova u pravosudnim institucijama i advokaturi na naéin da studenti
po zavrsetku pravnog fakulteta i kada otpoénu pripravni¢ku praksu u pravosudnoj instituciji
imaju brzu i efikasniju startnu poziciju, ¢ime direktno doprinose kvalitetu i uspjesnosti rada te
institucije. S druge strane, formalizacije saradnje nema izmedu pravosudnih institucija i stru-
kovnih udruZenja i organizacija, odnosno izmedu sudova, tuZilastava, CEST-ova, udruzenja
sudija, udruZenja tuZzilaca i advokatskih komora, a vezano za provodenje programa praktiénog
osposobljavanja pripravnika.

Sto se ti¢e teme koja se odnosi na institucionalno-normativni okvir vezan za udesée predava-
Ca prakticara, prepoznato je da trenutno ne postoji adekvatan normativno-strukturalni okvir
koji bi regulisao i stimulisao uc¢esée predavaca prakticara (sudija/tuzilac/advokat) u izvode-
nju prakti¢ne nastave za studente unutar i van pravnog fakulteta, kao i za pripravnike. Isto
tako, ne postoji normativni okvir koji bi regulisao valorizaciju (priznanje) vezano za ucesdée
prakti¢ara u nastavi, ¢ime bi se pruzio podsticaj za njihov dalji angazman, posto je prepoznato
da predavaci prakti¢ari nemaju podrgku od strane rukovodioca pravosudne institucije u kojoj
su u radnom odnosu, za njihovo angaZovanje u izvodenju praktiéne nastave, niti su im rad i
angazovanje na praktiénoj nastavi studenata vrednovani od strane pravosudnog sistema.

Kada je rije¢ o struénom osposobljavanju pripravnika u pravosudnim institucijama i
advokaturi, tegko je odrediti koliki je interes prakti¢ara (sudija/tuzilaca/advokata) za rad
s pripravnicima u okviru referata na kojima rade. Op&ta ocjena je da taj interes nije na
zadovoljavajuéem nivou, posto u postojeéem institucionalno-normativnom okviru ne postoje
mehanizmi podrske i podsticaja, odnosno stimulisanja ucedca sudija i tuzilaca prakticara, da
budu podréka pripravnicima u njihovom struénom osposobljavanju, niti normativni okvir koji
bi regulisao valorizaciju/priznanje njihovog rada na podsticanju i podrici pripravnicima, u
vezi s provodenjem programa njihovog praktiénog osposobljavanja i stru¢nog usavrsavanja.
Potencijalno rjeSenje u smjeru institucionalne valorizacije napora i rada prakti¢ara u
prakti¢nom osposobljavanju buduéih generacija pravnih profesionalaca moglo bi se vidjeti u
smanjenju norme za sudije i tuzioce koji drze praktiénu nastavu i rade s pripravnicima, ili da
se njihov angazman na ovom planu unese u godisnju ocjenu rada sudije ili tuzioca.
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4) U okviru teme koja se odnosi na raspolozivost edukativno-resursnih materijala, identifikovan
je generalno nedostatak ovog edukativnog materijala, kao $to su priruénici i smjernice, koji
bi bili od pomoéi prakti¢arima i nastavnicima, posebno za praktiéno osposobljavanje stude-
nata koje se obavlja van prostorija pravnog fakulteta, kao i nedostatak resursnih materijala
za potrebe vrienja monitoringa i izvjeStavanja u pogledu napretka studenata, a koji bi bio na
raspolaganju i nastavnicima i predava¢ima prakti¢arima, kao i za praktié¢no osposobljavanje
pripravnika od strane pravosudnih institucija; odnosno, mogu biti od direktne pomoéi u radu
kao pragmatiéni alati.

Ista ocjena je data i za nedostatak edukativno-resursnog materijala koji bi sluzio kao alat za
prakti¢no osposobljavanje pripravnika u pravosudnim institucijama.

Konstatovano je da CEST-ovi nude programe obuke za pripravnike u sklopu godignjeg ciklusa obuka,
a koje nisu obavezujuéeg tipa za pripravnike, kao i dodatnu moguénost da pripravnici pohadaju
i druge obuke iz programa, u skladu s interesom i moguénostima. Godisnji programi obuke za
pripravnike, koju provode CEST-ovi, sastoje se u pravilu od samo 2 obuke koje se odnose na temu
praktiénog pisanja optuZnice i presude u kriviénom i parniénom postupku, sa svrhom da im sluZi
kao dodatna podrska za polaganje pravosudnog ispita.

Na kraju rada Panela je zakljuceno da se postojeéi programi praktiénog uéenja studenata i prakti¢nog
osposobljavanja pripravnika u vidu studentske i pripravnicke prakse, koji su danas u primjeni, mogu
nadogradivati kroz razvoj praktiénih alata koji bi bili od pomoéi mentorima. Potrebno je dodatno
razvijati saradnju izmedu zainteresovanih institucionalnih aktera u segmentima prakti¢nog ucenja
studenata prava i dipl. pravnika kao pripravnika i kao buduéih generacija praktic¢ara (sudija, tuzilaca,
advokata). Potrebno je pruziti podrdku prakti¢arima, koji svojim ucedéem doprinose provedbi
programa prakti¢nog ucenja studenata i pripravnika, kao i prepoznati njihove napore i rad, putem
uvodenja rjeSenja u normativno-strukturalnom okviru, programu i praksi valorizacije.

Rezultat dvogodisnjeg rada i aktivnosti svih ucesnika ovog stru¢nog Panela je izrada Okvirnog
sporazuma o razumijevanju na unapredenju prakti¢ne nastave i obuke za studente prava idiplomirane
pravnike, kojim se nastoje podstaknuti kljuéne institucije akademske i pravosudne zajednice u BiH
na saradnju i zajednicko djelovanje u smjeru unapredenja prakti¢énog obrazovanja studenata prava
i dipl. pravnika-pripravnika. Ovim Okvirnim sporazumom definisana je uloga pravnih fakulteta,
CEST-ova kao ustanova koje organizuju i provode edukaciju u oblasti prava, pravosudnih institucija,
kao i profesionalnih udruzenja pravnika (sudija i tuzilaca).

Prihvatanjem i potpisivanjem ovog Sporazuma, od strane svih navedenih aktera, stvaraju se uslovi
za organizaciju zajednickih aktivnosti koje bi trebale obuhvatiti probleme prepoznate u segmentima
prakti¢nog obrazovanja i kreiranja novih modusa za prakti¢no ucenje i struéno usavrSavanje u
oblasti prava, studenata prava i pripravnika.

Okvirni sporazum o razumijevanju zakljuéen je izmedu 35 strana potpisnica, od kojih su 6 javni
pravni fakulteti u BiH, zatim CEST RS-a i CEST FBiH, udruZenja sudija u RS-u i FBiH, udruZenja
tuzilaca RS-a i FBiH, advokatske komore u RS-u i FBiH, vrhovni sudovi u RS-u i FBiH, Opéinski i
Kantonalni sud u Sarajevu, Osnovni i Okruzni sud u Banjaluci, Opéinski i Kantonalni sud u Tuzli,
Opéinski i Kantonalni sud u Mostaru, Opéinski i Kantonalni sud u Zenici, Osnovni i OkruZni sud
u Istoénom Sarajevu, Kantonalno tuzilatvo u Sarajevu, Okruzno javno tuzilastvo u Banjaluci,
Kantonalno tuZilastvo u Tuzli, Kantonalno tuZilastvo u Mostaru, Kantonalno tuzilastvo u Zenici i
OkruZno javno tuziladtvo u Istoénom Sarajevu.
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Ovim Okvirnim sporazumom su strane potpisnice zajednic¢ki definisale svrhu i ciljeve zakljuéivanja
Sporazuma, dale definiciju prakti¢ne nastave, oblike i znadaj prakti¢ne nastave, oblasti medusobne
saradnje, kao i mjere i aktivnosti saradnje, koje se obavezuju preduzimati svaka od potpisnica ovog
sporazuma, imenovale koordinatora od strane svake potpisnice, te odredile nadine implementacije i
prihvatanja Sporazuma, kao i pristupanje Sporazumu od strane drugih zainteresovanih strana.

Nadovezujuéi se na definisane ciljeve iz sadrzaja zakljuéenog Okvirnog sporazuma, zajednickim
aktivnostima je kreiran i ,Priru¢nik za mentore za obavljanje stru¢ne prakse studenata prava/
pripravnika u pravosudnim institucijama i advokaturi®, ¢ija je svrha izrade da se mentorima daju
smjernice pri organizovanju aktivnosti struéne prakse, kao i da se istakne vaZnost njihove uloge
kako u pogledu ostvarenja kratkoro¢nih ciljeva, kao §to su razvoj i profesionalno usmjeravanje
odgovornih i struénih pravnika, tako i u pogledu ostvarenja vladavine prava kao dugoroénog cilja u
Bosni i Hercegovini.





