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Akcioni plan Visokog sudskog i tuziteljskog
vijeca Bosne i Hercegovine za provedbu
odluka Ustavnog suda BiH koje se odnose na
problem krsenja prava na pravicno sudenje
u razumnom roku u Bosni i Hercegovini

Pripremila: Monika Mijic, ¢lanica Visokog sudskog i tuziteljskog vijeca Bosne i Hercegovne

Krsenje prava na sudenje u razumnom roku u Bosni i Hercegovini predstavlja dugogodisnji i si-
stemski problem utvrden odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni
sud). U svojoj odluci Ap-303/16 od 16.03.2016. godine Ustavni sud je utvrdio povredu prava na su-
denje u razumnom roku i zakljuc¢io da se radi o sistemskom problemu u Bosni i Hercegovini koji je
doveo do kroniénih zaostataka u radu suda, pa i svaki novi predmet postaje stari dok dode na red za
rjeSavanje, §to stvara pozitivnu obavezu javne vlasti da taj problem adekvatno rijesi. U ovoj odluci
Ustavni sud je naglasio da je evidentno da je javna vlast preduzela odredene korake na organiziranju
svog rada donoSenjem Plana rjeSavanja starih predmeta u skladu s Uputom za izradu plana rjesa-
vanja starih predmeta prema starosti inicijalnog akta koju je donijelo Visoko sudsko i tuZiteljsko
vijeée Bosne i Hercegovine, ali je i zakljuéio da navedene mjere nisu bile efikasne jer nisu dovele do
otklanjanja zaostataka u radu, s obzirom na to da konkretni zastoj nije privremen, nego predstavlja
hroni¢no preoptereéenje suda. Medutim, u ovoj odluci ipak nije utvrdena povreda ¢lana 13 EKLJP,
odnosno prava na djelotvoran pravni lijek. To je Ustavni sud ucinio u svojoj narednoj odluci Ap-
4101/15 od 10.05.2017. godine i u brojnim drugim odukama koje su uslijedile.

U odluci broj AP 4101/15 od 10.05.2017. godine Ustavni sud je utvrdio povredu prava na sudenje u
razumnom roku u odnosu na 67 apelanata i dosudio je svakom apelantu iznos od 1.000 KM na ime
nematerijalne Stete. U ovoj odluci Ustavni sud je detaljno razmotrio i pitanje djelotvornog pravnog
lijeka, iako se aplikanti nisu eksplicitno pozvali na krenje ovog prava, a s obzirom da je iz apelaci-
onih navoda nesumnjivo proizlazilo da apelanti smatraju da nemaju nikakvog drugog djelotvornog
pravnog sredstva kojim bi ishodovali okoncanje postupka u razumnom roku, osim podnosenja ape-
lacije Ustavnom sudu. Ustavni sud je istakao da se broj apelacija koje se podnose u vezi s duZinom
postupka stalno povecava, te da se odredeni broj apelacija ponovo podnosi i nakon §to je Ustavni
sud ved jednom utvrdio krsenje prava na sudenje u razumnom roku zato §to zahtjev Ustavnog suda
da se postupak hitno okonca ¢esto ne bude sustinski izvrsen, pa se postupak pred sudovima i dalje
produzava po nekoliko godina i nakon odluke Ustavnog suda.

Takoder, u ovoj odluci je navedeno da je u periodu od januara 2008. do februara 2017. godine Ustavni
sud donio ukupno 1.447 odluka u kojima je utvrdio povredu prava na pravi¢no sudenje zbog nedono-
Senja odluke u razumnom roku u parniénom i izvrdnom postupku zajedno, s tim da ovaj broj ne obu-
hvaéa odluke u kojima je utvrdeno krsenje ovog prava u upravnom i krivi¢nom postupku, niti odluke
koje se ti¢u neizvrdenja pravomoénih presuda isplatom sredstava iz budzeta raznih nivoa vlasti.
Naglaseno je da se iz predmeta ove vrste vidi i ozbiljan problem nepostovanja rokova za postupanje
ili nepostovanje drugih procesnih pravila koji su propisani zakonima koji bi, kad bi se dosljedno
primjenjivali, nesumnjivo imali pozitivan utjecaj na ukupnu duzinu postupka (npr. rokovi za dostav-
ljanje tuzbe na odgovor ili zakazivanje pripremnog i glavnog roéista ili npr. praksa da se pripremno
ro¢iste odlaZe i po nekoliko puta, iako za to nema uporista u zakonima o parni¢nom postupku, i sl.).
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Ovom odlukom je nalozeno VSTV-u BiH, Vladi Federacije Bosne i Hercegovine i Vladi Tuzlanskog
kantona da, najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana dostavljanja odluke, preduzmu odgovarajuée
mjere iz svoje nadleZnosti radi otklanjanja sistemskog krsenja prava na sudenje u razumnom roku iz
¢lana I1/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i élana 6 stav 1 EKLJP-a, kao i odgovarajuée mjere iz svoje
nadleZnosti radi otklanjanja krenja prava na djelotvoran pravni lijek iz ¢lana 13.

Postupajuéi u skladu s odlukom Ustavnog suda, VSTV BiH je imenovalo radnu grupu sa zadatkom
da izradi akcioni plan koji ¢e sadrzavati mjere za sistemsko rjeSenje problema duZine postupka u
Bosni i Hercegovini. Akcioni plan koji je od strane VSTV-a BiH usvojen u novembru 2017. godine
sadrzi sveobuhvatni set kratkoro¢nih i dugoroénih mjera koje sinergi¢nim djelovanjem imaju za cilj
rijediti kompleksni i strukturalni problem duzine sudskog postupka u Bosni i Hercegovini. Akcioni
plan, kako je vidljivo nadalje u tekstu, sadrzi dvije grupe mjera. Prva grupa mjera se odnosi na VSTV
BiH i pravosudne institucije, a druga grupa mjera zahtijeva usku suradnju VSTV-a BiH s ministar-
stvima pravde drzave i entiteta i ministarstvima financija na svim nivoima. Radna grupa koja je
predlozila usvojeni Akcioni plan je takoder zaduZena i za aktivno i redovito praéenje izvriavanja
usvojenih mjera, kao i redovito izvjestavanje VSTV-a BiH o provedbi mjera.

Sve vedi broj apelacija koje se podnose Ustavnom sudu zbog kréenja prava na sudenje u razumnom
roku povladi za sobom i sve veée financijske izdatke u vidu visokih iznosa naknade nematerijalne
Stete zbog utvrdene povrede prava na sudenje u razumnom roku. Naime, Ustavni sud BiH u pros-
losti uglavnom nije redovito dosudivao naknadu zbog krsenja prava na sudenje u razumnom roku,
$to je apelaciju Ustavnom sudu BiH zbog duZine sudskog postupka éinilo nedjelotvornim pravnim
lijekom u svjetlu prakse ESLJP-a . Naime, shodno praksi ESLJP-a djelotvoran pravni lijek za zastitu
prava na sudenje u razumnom roku je onaj koji moze sprijeciti povredu prava koja moze da nastupi
ili da osigura odgovaraju¢u naknadu za povredu koja je veé nastupila. Naknada zbog krsenja prava
na pravi¢no sudenje je vazan aspekt pravnog lijeka, pa ESLJP u svojoj praksi naglagava da i ako se
utvrdi kréenje prava na nacionalnom nivou, ali dosudeni iznos naknade nije dovoljan, odteéeni se jo$
uvijek moZe smatrati Zrtvom kréenja Konvencije i moze se obratiti ESLJP-u.

Upravo zbog nedostatka dosudivanja naknade za utvrdenu povredu prava u odlukama Ustavnog
suda BiH ili zbog neodgovarajudeg iznosa dosudene naknade, pojedinci su se u velikom broju po-
Celi obraéati Sudu u Strasbourgu. U brojnim predmetima protiv Bosne i Hercegovine koji se ti¢u
povrede prava na sudenje u razumnom roku pred ESLJP-om su zaklju¢ene prijateljske nagodbe, a u
Cetiri predmeta su donesene presude u kojima je utvrdena povreda prava na sudenje u razumnom
roku i aplikantima je dosudena naknadal*®. Dakle, ovaj sistemski problem se u posljednjih nekoliko
godina poceo ubrzano prelijevati i na medunarodnu razinu, na ESLJP. Ustavni sud je u periodu
od 2008. do 2017. godine zbog krienja prava na sudenje u razumnom roku u parniénim i izvrsnim
postupcima dosudio naknade u ukupnom iznosu od 1.800.000 KM. Kada se uzme u obzir da su na-
knade zbog utvrdenog krienja prava na sudenje u razumnom roku koje dosuduje ESLJP daleko vige
u odnosu na one koje dosuduje Ustavni sud, te kada se uzme u obzir stalni porast prituzbi iz ovog
osnova kako pred Ustavnim sudom tako i pred Sudom u Strasbourgu, jasno je i koliki financijski
teret ovaj problem predstavlja za Bosnu i Hercegovinu.

S obzirom na kompleksnost problema i slozenu ustavnu organizaciju Bosne i Hercegovine, koja sama
po sebi oteZava provodenje strukturalnih i opéih mjera, od neizmjerne vaznosti je da sve institucije koje
su obuhvaéene Akcionim planom ozbiljno shvate usvojene mjere koje se moraju bez odlaganja poduzeti
kako bi se rijedio ovaj dugogodidnji problem koji ozbiljno narugava vladavinu prava u Bosni i Hercegovini.

[58] Vidjeti presude: Kahriman protiv BiH od 17.10.2017,; Damjanovi¢ i Euromag d.o.o. protiv BiH od 31.10.2017.; Doric protiv BiH od 07.11.2017,;

Prazina protiv BiH od 05.12.2017.
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