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Borba protiv femicida
na Zapadnom Balkanu

> Pripremila: Amina Hujdur, AIRE Centar

Dr. Kosana Beker: O sudskom odgovorn na
femicid,  statistici i prikuplianju  podataka,
postojanju drustveno nametnute rodno zasnovane
stigmatizacije u sudnicama, izazovima pri
odredivanju kazne i potrebi da se unaprijede
zakonodavstva na Zapadnom Balkanu

Zapadni Balkan se trenutno suocava sa hitnim
problemom: istrazivanja ukazuju na to da
su Zene Cesto najmanje sigurne u vlastitim
domovima i da ih najée$¢e povreduju i/
ili ubijaju bliski ¢lanovi porodice i intimni
partneri. Iako femicid - ubistvo Zene zbog
njenog spola, roda, rodnih uloga, koji predstavlja
najekstremniju manifestaciju nasilja nad Zenama
— nije inkriminiran u veéini zemalja Zapadnog
Balkana, rasprostranjenost i teski efekti tog
krivi¢nog djela se osje¢aju skoro svakog dana,
$to podstice zahtjeve za zastitu zrtava i njihovih
porodica i strozije kazne za odgovorne. Sa
svakim novim slu¢ajem pitanje kako pravosude
moze djelotvorno da procesuira ta krivi¢na djela
i da odvrati od izvr$enja tih krivi¢nih djela u

budu¢nosti dobija veliki znacaj.

Nakon tri godine istrazivanja, odgovaraju¢i
na to pitanje, AIRE Centar i ,FemPlatz®
predstavili su sveobuhvatnu regionalnu studiju
o femicidu pod nazivom ,Sudski odgovor na
femicid na Zapadnom Balkanu — pravni okvir
i sudska praksa® Uz taj dokument, AIRE
Centar objavio je i ,,Postupanje u slucajevima
femicida — priru¢nik za pravosude®. O tome

smo razgovarali sa autoricom tih studija, dr.
Kosanom Beker, stru¢njakinjom za rodnu
ravnopravnost, programskom  direktoricom
»FemPlatza® i ¢lanicom Regionalnog odbora
Mreze sudija i sutkinja posvecéenih ja¢anju rodne
ravnopravnosti, i zamolili je da nam predstavi
nalaze.

Jedan od klju¢nih doprinosa studije su
podaci koji su prikupljeni o procesuiranju
femicida u regionu, narocito imajuci u vidu
da nacionalne baze podataka nisu potpune,
ili dane postoje. Koje su glavne karakteristike
ovih krivi¢nih djela u regionu?

Kosana Beker: Jedan od osnovnih doprinosa
naSe studije jeste ne samo prikupljanje
podataka ve¢ i sveobuhvatni pristup koji smo
primenili. U svim zemljama regiona nevladine
organizacije  (NVO) obi¢no  prikupljaju
podatke, od profila uéinilaca i profila zreve do
svih ostalih pojedinosti o krivi¢cnom delu, koje
cesto prikupljaju iz medijskih izvora. Stoga, mi
smo se usredsredili na analizu sudskih presuda,
prvenstveno kako bismo stekli uvid u sudsku
praksu i formulisali konkretne preporuke
usmerene na region. Medutim, u svom radu
suotili smo se sa izazovima.

Imajudi u vidu da femicid nije inkriminisan
kao posebno krivicno delo u zemljama
Zapadnog Balkana, osim nedavno wu
Severnoj Makedoniji*’, veoma je izazovno,
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ako ne i nemogude, valjano pratiti i analizirati
predmete femicida. U zvani¢nim nacionalnim
statistikama nisu posebno dati podaci o
femicidima, te ne postoje javno dostupni podaci
0 0VOj rasprostranjenoj druétvenoj pojavi.

Stavige, priblizno treéina femicida u regionu
okoncava se samoubistvom ucinioca. Taj
aspekt je od klju¢nog znacaja za razumevanje,
buduéi da samoubistva u¢inilaca znac¢e da nema
sudenja a samim time ni pravnog postupka
koji se moze prouciti. Dakle, od sustinske je
vaznosti da prihvatimo da je bar tre¢ina nasih
podataka nepotpuna zbog femicida ¢iji je
rezultat samoubistvo, §to je konstatovano u svim
nasim nacionalnim studijama. Imajuéi to u vidu,
kao i nepotpunost ili nepostojanje nacionalnih
baza podataka o femicidu, jasno je da je hitno
potrebno uspostaviti nezavisno telo za praéenje
femicida u regionu, tzv. Femicide Watch*’.
Takav mehanizam obezbedio bi prikupljanje
sveobuhvatnih podataka o svim femicidima
i poku$ajima femicida u svim zemljama. S
obzirom na veliki broj Zrtava, veoma je vazno
uspostaviti pouzdan sistem za pracenje i analizu
tih predmeta.

Karakteristike predmeta femicida su prili¢no
ujednadene u zemljama Zapadnog Balkana. To
zajednic¢ko obelezje zemalja predstavlja priliku
za saradnju i razmenu znanja s obzirom na brojne
sli¢nosti drustvenih i geopolitickih konteksta,
kao i zakonodavstava i sudskih sistema.

Takode je potrebno napomenuti da, premda

postoje neki podaci o nasilju nad Zenama, oni
su Cesto specifiéni za odredena krivi¢na dela,

naro¢ito nasilje u porodici. Stoga se izazov
sastoji u prikupljanju sveobuhvatnih podataka
o drugim krivi¢nim delima, ukljuc¢ujuéi ubistva.
Kako zemlje razvijaju baze podataka o nasilju
nad Zenama, Sirenje njihovog obima kako bi
obuhvatile i druga krivi¢na dela, a ne samo
nasilje u porodici, od sustinskog je znalaja za
celovitije shvatanje problema.

Koje je informacije o predmetima femicida
potrebno prikupljati da bi baza podataka bila

sveobuhvatna?

Kosana Beker: Uspostavljanje sveobuhvatne
i delotvorne baze podataka bilo bi mnogo
izvodljivije da je femicid inkriminisan kao
posebno i samostalno krivi¢no delo u zemljama
Zapadnog Balkana. Medutim, istrazivadi se
desto, u odsustvu takvog izvora, oslanjaju na
statistiku o smrti, koja je obi¢no kategorisana
prema polu i koja daje ukupan broj Zena i
muskaraca ubijenih tokom odredenog perioda.
Medutim, svako ubistvo Zene nije femicid.
Tu postaje ocigledna potreba da se napravi
sveobuhvatnija baza podataka.

Zbog tog razloga, za nasa istrazivanja morali
smo da koristimo postojece kategorije krivi¢nih
dela u skladu sa krivi¢nim zakonima zemalja
u regionu, uklju¢ujuéi ubistvo, tesko ubistvo
i nasilje u porodici ¢&iji je rezultat smrt zreve.
Trazili smo sudsku praksu o svim predmetima
ubistva Zene, od obi¢nih do teskih ubistava.

Sada koristimo novi Statisticki okvir za
merenje rodno zasnovanih ubistava Zena i
devojcica (poznatih i pod nazivom ,,femicid/

ne koristi izri¢ito u novim dopunama Krivi¢nog zakonika, usvojenim u martu 2023. godine, u njima su opisane otezavajuée okolnosti

i rodno motivirana priroda ovog krivi¢nog djela.

[23] Prema stavu Ujedinjenih naroda, cilj inicijative za uspostavljanje Femicide Watcha je usredsredivanje na sprec¢avanje femicida putem

prikupljanja uporedivih podataka o stopama femicida na nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou. Podatke o predmetima

femicida analiziraju nacionalna visedisciplinarna tijela iz perspektive ljudskih prava kako bi utvrdila nedostatke u nacionalnim

zakonima i politikama, uklju¢ujuéi nivo njihovog provodenja, i preduzela preventivne mjere. Udruzenje gradanki FemPlatz je bilo

angazirano na repliciranju modela Femicide Watcha, razvijenog u Srbiji, Albaniji i Crnoj Gori, i radilo je na uspostavljanju temelja za

organiziranje regionalnog Femicide Watcha.
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feminicid“)**’ koji su razvile Kancelarija
UN za borbu protiv droge i kriminala i UN
Women 2022. godine. Taj mehanizam pruza
sveobuhvatan statisti¢ki okvir za merenje rodno
zasnovanih ubistava Zena i devojéica. Njegovi
autori su imali u vidu da bi neke zemlje mogle
da se opiru uvodenju novog krivi¢nog dela
femicida, te su obezbedili da okvir omoguéuje
prikupljanje podataka na globalnom nivou, bez
obzira na to da li je neka zemlja inkriminisala
femicid kao posebno krivi¢no delo.

Nikad ne smemo da potcenimo znacaj
prikupljanja podataka i statistike o tim
krivi¢nim delima. Ti podaci bi nam omoguéili
da pratimo trendove rasta ili pada u odredenim
periodima i odredenim podrudjima, $to je
klju¢ni preduslov za uspesno sprecavanje
femicida. Ti podaci, takode, mogu da obezbede
bolju ocenu efekata javnih politika usmerenih
na prevenciju i kontrolu femicida i mogu da
pomognu nadleznim organima da donose
odluke zasnovane na ¢injenicama. Pored toga,
sudski podaci o femicidima (tj. u najmanju ruku,
podaci o uc¢iniocima i Zrtvama razvrstani prema
polu) omogudili bi analizu sudskog odgovora
na rodno zasnovana ubistva Zena i prakse
odmeravanja kazne.

Na koji nadin se predrasude, obicaji,
tradicije i ostale prakse zasnovane na ideji o
inferiornosti Zena ispoljavaju u sudnicama
u regionu? Kako postojanje stigmatizacije
sprecava djelotvorno procesuiranje rodno
zasnovanog nasilja i femicida?

Kosana Beker: Suzbijanje stereotipa i
predrasuda u pravosudu izuzetno je vazan aspekt
delotvornog procesuiranja i obezbedivanja
pravde u predmetima rodno zasnovanog nasilja
i femicida. Tokom nasih istrazivanja uod¢ili
smo prisustvo brojnih stereotipa i predrasuda
medu nosiocima pravosudnih funkcija. Vazno
je napomenuti da to nije univerzalni problem
i da tu pristrasnost ne ispoljavaju sve sudije i

[24] hteps://shorturl.at/BHK34

tuzioci. Medutim, moramo da shvatimo da su
nosioci sudskih funkcija istovremeno i ¢lanovi
naseg drustva, koje oblikuju drustvene norme i
vrednosti, i da dru$tveno nametnuti stereotipi
u nekim slu¢ajevima pronadu put do sudnica.
Izazov je prepoznati i prevazidi tu ukorcnjcnu
pristrasnost kako bi se obezbedio pravi¢an i
pravedan pravni postupak.

Naprimer, kada smo razmatrali olaksavajuce
i otezavaju¢e okolnosti prilikom odmeravanja
kazne, naisli smo na predmete u kojima je sud
smatrao da je ¢injenica da je udinilac ,,porodi¢ni
¢ovek® olaksavajudi faktor. Ta perspektiva ne
priznaje da je to lice ubilo ¢lana porodice, svog
intimnog partnera, suprugu ili majku svoje
dece, kao ni tezak efekat koji taj femicid ima na
prezivele ¢lanove porodice, naro¢ito na decu koja
su ostala bez majke. Ekonomski status u¢inioca
predstavlja jo§ jedan problemati¢ni faktor. U
nekim predmetima femicida sud je okvalifikovao
siromastvo kao olaksavajué¢u okolnost iako ono
ne predstavlja ni relevantan, ni opravdani faktor.
Dakle, sud prilikom odmeravanja kazne ne
treba da pridaje veliki znadaj porodi¢noj ili
ekonomskoj situaciji u¢inioca.

U nekoliko predmeta utvrdeno je da je sudija
otvoreno izrazio rodne stereotipe, a te primere
smo istakli u nasoj studiji. Od sustinskog je
znacaja da se ta pitanja iznesu na svetlo dana, da
se pokaze da takva pristrasnost, zaista, postoji
u pravosudnom sistemu. Time nastojimo da
podstaknemo svest i promene kod sudija, da
ih ohrabrimo da kriticki prouce sopstvenu
pristrasnost, kao i da promovi§emo pravican
i nepristrasan pravni sistem. Zeleli smo da
nasa studija posluzi kao platforma, da prikaze
primere iz stvarnog Zivota u regionu, da ospori
shvatanja da je takva pristrasnost nemoguca ili
nepostoje¢a. Ta transparentnost je od klju¢nog
znacaja za pokretanje diskusija i intervencija radi
eliminacije duboko ukorenjenih stereotipa u
pravosudnom sistemu.
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Sjeverna Makedonija je jedina zemlja u
regionu koja je inkriminirala femicid u
izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika,
koje je usvojila u martu 2023. godine. Koji
su glavni argumenti za uvodenje sli¢nog
zakonodavstvaudrugim zemljama Zapadnog
Balkana i kako treba formulisati ta pravna
rjeSenja na osnovu najboljih medunarodnih

praksi?

Kosana Beker: Nedavna inkriminacija femicida
u Severnoj Makedoniji je pomak vredan hvale.
U njenom zakonodavstvu je sada propisano da
rodno zasnovano nasilje koje kao posledicu ima
ubistvo Zene i devojéice koja nije navrsila 18
godina predstavlja tesko ubistvo. Iako to resenje
nije ni idealno, ni sveobuhvatno, veoma je
pozitivno $to je femicid inkriminisan kao tesko
ubistvo, imajuéi u vidu da je za njega propisana
kazna zatvora od najmanje 10 godina, a da se
moze izredi i kazna doZivotnog zatvora. Iako
zakonodavac nije upotrebio termin ,femicid,
usvajanje te odredbe zadovoljava potrebu
priznanja i kaznjavanja rodno zasnovanih
ubistava zena®.

Nepostojanje  univerzalne,  medunarodno
priznate definicije femicida komplikuje stvari.
Razni regioni, naro¢ito Latinska i Centralna
Amerika, usvojili su sopstvene definicije
zasnovane na najrasprostranjenijim problemima
u njihovim drustvima. Hitna potreba da se
femicid izric¢ito prizna i inkrimini$e osnovni je
argument za uvodenje sli¢nog zakonodavstva na
Zapadnom Balkanu. To priznanje bi omoguc¢ilo
usmereniji i delotvorniji odgovor na specifi¢nu
prirodu rodno zasnovanih ubistava Zena.

Premda ne postoji jedna najbolja medunarodna
praksa za formulisanje tog zakonodavstva,
od sustinskog je znacaja da se njime obuhvate
klju¢ni elementi. U idealnom slu¢aju u tom
zakonodavstvu bi muskarci trebalo da budu
identifikovani kao ucinioci, a Zene kao zrtve

i trebalo bi da se navedu konteksti u kojima
dolazi do femicida, npr. u okviru porodi¢nih
ili partnerskih odnosa. Usaglasavanje sa
Statistickim okvirom UN za merenje rodno
zasnovanih ubistava Zena i devoj¢ica bi
moglo predstavljati osnov za formulisanje tog

zakonodavstva.

U odabiru re¢i dozvoljena je fleksibilnost kako
bi definicija femicida bila u skladu sa pravnim
okvirom svake zemlje. Klju¢no je obuhvatiti
osnovne clemente koji ¢ine femicid, kao $to
preporu¢uju UN. Vazno je da pravni stru¢njaci
pokrenu dijalog i diskusiju i utvrde Sta je
najprimerenije za svaku zemlju u regionu, $to bi
doprinelo ostvarenju konsenzusa o definiciji koja
je u skladu sa pravnim sistemima i kulturnim
kontekstima Zapadnog Balkana.

Na koje nadine se moze unaprijediti saradnja
izmedu driavnih institucija (ukljuéujuéi
pravosude i druge institucije u lancu pravde)
i civilnog drustva u oblasti procesuiranja i

prevencije femicida?

Kosana Beker: Duboko sam uverena da
pravosudne institucije i NVO treba vie da
saraduju. Neke sudije, istina, nisu voljne da
saraduju sa NVO. Vazno je priznati da postoje
razne NVO. Neke su usredsredene na pomo¢
zrtvama nasilja, a njihovi ¢lanovi, iako mozda
ne poseduju opsezna stru¢na znanja, mogu da
ponude dragocene uvide u izazove sa kojim se
Zene suocavaju u pravnom sistemu. Mozda ne
umeju izvrsno da sacinjavaju pravne akee, ali su
njihova iskustva i perspektive podjednako vazni.

S druge strane, NVO u svakoj zemlji funkcionisu
viSe kao takozvani trustovi mozgova, koji
sprovode istrazivanja koja pravosudu nude
alternativna stanovista i prilike za unapredenje.
Taj znacajni doprinos omogucuje sudijama da
prodube svoje razumevanje odredenih pitanja,

a da pri tome ne ulazu mnogo vremena u

[25] Vise o ovom historijskom koraku u publikaciji AIRE Centra ,Femicide in the Republic of North Macedonia: The State of Affairs,

the Legal Framework and the Judicial Practice®: heeps:/shorturl.at/kyX36, objavljenoj u septembru 2023. godine.
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istrazivanja i uporedne prakse. Prihvatanjem tog
saradnickog pristupa pravosude ima koristi od
istrazivanjaismernicakoje pruzaju NVO, ¢imese
podsti¢e delotvorniji odgovor na kompleksnosti
femicida i rodno zasnovanog nasilja.

U regionalnoj studiji ,,Sudski odgovor na
femicid na Zapadnom Balkanu - pravni okvir
i sudska praksa“ preporucuje se da se izrade
sudske smjernice za predmete femicida.
Stoga je AIRE Centar objavio »Postupanje
u slucajevima femicida - prirucnik za
pravosude“. Kako se u tom prirucniku
rjeSavaju goruda pitanja u vezi sa sudskom
praksom o femicidu?

Kosana Beker: Tokom poslednje tri godine
uspesno smo  sproveli osnovna istrazivanja
sudskih praksi u svih Sest zemalja, koja su
objavljena kako u nacionalnim izvestajima, tako
i u ovom regionalnom izvestaju. Proucavajuéi
specifi¢nosti svake zemlje, utvrdili smo i razlike i
izrazite sli¢nosti u njihovim pravnim sistemima.
Ali, sav ovaj visegodis$nji rad bio je usmeren
na ostvarenje klju¢nog cilja — na formulisanje
preporuka koje su sveobuhvatne, usmerene i
primenjive u cijelom regionu.

Jedan od najvaznijih  zaklju¢aka nasih
istrazivanja odnosio se na najbolju praksu
koja moze posluziti kao smernice za sudije,
informacije koje bi mogle biti dragocene drugim
ucesnicima u sudskom postupku, od tuzilaca
do advokata. Na$a istrazivanja su ukazala
na odredene nedoslednosti u postupcima
za femicid, naro¢ito u pogledu kvalifikacije
kriviénog dela i utvrdivanja da li je re¢ o rodno
zasnovanom krivicnom delu. Pored toga, ni
olaks$avajuée, ni otezavajuée okolnosti veoma
¢esto nisu dobro obrazlozene. Bilo je i sluc¢ajeva
sklapanja sporazuma o priznanju krivice sa
tuzila$tvom, koji su porodicu Zrtve ostavili bez
prava glasa i valjanog zadovoljenja.

Dakle, nakon ove regionalne studije objavili
smo ,Postupanje u slu¢ajevima femicida —
priru¢nik za pravosude® kako bismo obezbedili
efikasne, pravi¢ne i adekvatne sudske postupke,

naro¢ito  klasifikaciju  femicida i dublje
razumevanje te posebne vrste krivi¢nog dela.
Taj dokument predstavlja prilagoden vodi¢ za
pravnu kvalifikaciju akta (u odsustvu posebnog
krivi¢cnog dela) kako bi se umanjile pravna
neizvesnost i moguée greske u klasifikaciji
tog krivicnog dela. U njemu podrobno
analiziramo i poja$njavamo olakSavajuée i
otezavajuée okolnosti iz rodne perspektive uz
navodenje primera iz pravosnazno okoncanih
sudskih predmeta. U tom priru¢niku se istice
i sprovodenje standarda duzne paznje, a on
doprinosiiboljem razumevanju pristupa sudskog
postupka usredsredenog na Zrtvu. Istrage
slu¢ajeva femicida, uklju¢ujuéi utvrdivanje
¢injenica tokom krivi¢nog postupka, treba
sprovoditi s duZznom paznjom i one ne treba da
se svedu na puko utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja,
ve¢ dauzmu u obzir moguée prisustvo mizoginih
stavova ucinioca, njegovu fizicku superiornost
i dominaciju, nejednakost fizicke snage i modi,
kao i prethodnu istoriju nasiljai druge relevantne
¢injenice. Priru¢nik sadrzi i detaljno objasnjenje
standarda uspostavljenih Konvencijom Saveta
Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
zenama i nasilja u porodici (tzv. Istanbulskom

konvencijom).

Na kraju bih Zelela da iskoristim ovu priliku i
ukaZem na znalajne doprinose koautorki tog
priru¢nika, dr Slobodanke Konstantinovié-Vili¢
i dr Nevene Petrusi¢, koje su svojom velikom
stru¢no$¢u doprinele formulisanju znacajnih

preporuka za sudije i ostale pravne aktere.

U ovom priru¢niku, zasnovanom na stvarnoj
sudskoj praksi, koristile smo jednostavan jezik i
pruzile prakti¢ne primere s obzirom na ¢injenicu
da smo nastojale da kreiramo delotvornu alatku
koja bi pravosudnim akterima pomogla da steknu
sveobuhvatno razumevanje klju¢nih pitanja u vezi
sa procesuiranjem femicida. Uverena sam da ovaj
dokument predstavlja klju¢nu alatku za sve one
koji nastoje da se izbore sa kompleksnostima koje

karakteri$u femicid i rodno zasnovano nasilje.

Od inkriminiranja femicida do uspostavljanja

sistema za prikupljanje podataka i unapredenja
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sudskih baza podataka, primjene najboljih praksi
procesuiranja predmeta femicida, poboljsanja
obuke za nosioce pravosudnih funkcija i
uspostavljanja nezavisnih tijela za pracenje
femicida $irom regiona — brojni su na¢ini na koje
se pravosude moze osnaziti za borbu sa sve vedim
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izazovom sluajeva femicida na Zapadnom
Balkanu. Stru¢njac poput dr. Kosane Beker, koji
su posvetili godine tim naporima, nesumnjivo
utiru put zna¢ajnom djelovanju, a AIRE Centar
bi zelio da joj izrazi zahvalnost za njen dragocjeni

doprinos.
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