Pravosudni forum
za BiH: Fokus

na nezavisnosti

i nepristranosti

pravosuda u

svjetlu reformi

» Pripremila: Martina Raguz, AIRE Centar

Usvajanje izmjena i dopuna Zakona o Visokom
sudskom i tuzilackomvije¢u BosneiHercegovine
(Zakon) predstavlja klju¢nu prekretnicu u
procesu jacanja transparentnosti i nezavisnosti
pravosudnog sistema, ali i na putu priblizavanja
BiH Evropskoj uniji. Medutim, novim zakonom
o VSTVBIiH, koji ¢e biti usvojen naredne
godine, bit ¢e neophodno ukloniti postoje¢e
prepreke koje sprecavaju provodenje i sustinsko
djelovanje tog zakona, zaklju¢eno je na Sedmoj
godisnjoj konferenciji Pravosudnog foruma za
BiH, koja je odrzana 9. novembra 2023. godine

u Sarajevu.

U organizaciji Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine (Ustavni sud BiH), Programa
AIRE Centra za Zapadni Balkan i Visokog
sudskog i tuziteljskog vije¢a Bosne i Hercegovine
(VSTVBiH), uz podrsku Vlade Ujedinjenog
Kraljevstva, ovogodi$nji Pravosudni forum
posveden je temi “Nezavisnost i nepristranost

pravosuda’.

PRAVNA HRONIKA // Broj 18 // Godina 9

Ovogodis$nji Pravosudni forum okupio je vise
od 70 ucesnika i ucesnica, ukljuc¢ujuéi sudije i
sutkinje Evropskogsudazaljudskaprava (ESLJP),
predstavnike i predstavnice Ustavnog suda BiH,
Suda BiH, vrhovnih sudova iz Federacije BiH i
Republike Srpske, Apelacionog suda Distrikta
Br¢ko  BiH, predsjednike i predsjednice
kantonalnih i okruznih sudova, VSTVBIH,
ombudsmana za zastitu ljudskih prava, drzavnog
agenta pred ESLJP, predstavnike i predstavnice
centara za edukaciju sudija i tuZilaca, Agencije
za zadtitu li¢nih podataka, te medunarodnih
organizacija, Ureda Visokog predstavnika u
BiH, predstavnike holandske i ambasade SAD-a,
te OSCE-a.

Centralna tema skupa odnosila se na
“Nezavisnost i nepristranost pravosuda” u
svjetlu izmjena i dopuna Zakona o VSTVBIH.
Nakon skoro ¢etiri godine rada na prijedlozima,
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine je
usvojila izmjene i dopune Zakona 6. septembra
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2023. godine”. Imaju¢i u vidu da Visoko

sudsko i tuzilacko vijeée BiH, uspostavljeno
2004. godine, ima klju¢nu ulogu u osiguravanju
nezavisnosti, profcsionalnosti i nepristranosti
pravosuda u Bosni i Hercegovini, jasno je koliko
je ovaj korak vazan u reformi bh. pravosuda.

Sta novo donose izmjene i
dopune Zakona o VSTVBiH?

Usvojene izmjene i dopune Zakonao VSTVBIH
donose promjene koje posebno utje¢u na nositelje
pravosudnih  funkcija. Izmjene adresiraju
procedure za razrjesenje ¢lanova VSTVBIH,
kao i reguliranje sukoba interesa. Posebna
paznja posvecena je procesu imenovanja novih
¢lanova i mehanizmima za podno$enje tuzbe
za pokretanje upravnog spora - sporova protiv
odluka VSTVBIH pred Sudom BiH. U domeni
disciplinske odgovornosti izmjene naglasavaju
standarde i postupke za sudije i sutkinje, te

tuzioce i tuziteljice, uklju¢ujuéi specificna
pravila u vezi sa disciplinskim prekr$ajima.
Takoder, izmjene uklju¢uju i odredbe o
zabrani obavljanja nespojivih funkcija, pravila
o dodatnim aktivnostima i naknadama za te
aktivnosti, te uspostavljanje strozijih kriterija
za transparentnost putem izvjestaja o imovini
i njihovu provjeru putem odjeljenja koje ¢ée biti
nadlezno za provodenje postupaka povodom
izvje$taja. Istovremeno, predvideno je i
donosenje potpuno novog zakona o VSTVBIH
u roku od godinu dana od stupanja na snagu
ovih izmjena.

Imajué¢i u vidu usvojene izmjene i dopune
Zakona, koje, izmedu ostalog, stipuliraju
usvajanje potpuno novog zakona u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu, povoda
za diskusiju je bilo mnogo. U izvje$taju Evropske
komisije o Bosni i Hercegovini®, objavljenom
8. novembra 2023. godine, istaknuto je da

[7]1  Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine® broj 63/23, objavljen 15. septembra 2023. godine.

[8] Dostupno nacngleskomjeziku nalinku: hteps://neighbourhood-enlargement.ec.curopa.cu/bosnia-and-herzegovina-report-2023 _en.
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Misljenje  Venecijanske komisije iz 2021.
godine"” i Priebeov izvjestaj'’’ ostaju relevantni
kao smjernice na koje bi se trebalo oslanjati
prilikom izrade novog zakona.

Panel-diskusija “Nezavisnost
i nepristranost pravosuda

u svjetlu izmjena

Zakona o VSTVBiH”

U prvom dijjelu panela uvodnicar i moderator
su bili Ledi Bianku, sudija Ustavnog suda BiH
i biv$i sudija ESLJP, Arnfinn Bérdsen, sudija
i predsjednik Odjeljenja ESLJP, koji su se
bavili glavnim izazovima za ESLJP u pogledu
nezavisnosti i nepristranosti pravosuda, dok je
Marko Bosnjak, potpredsjednik ESLJP, iznio
klju¢ne primjere iz reforme pravosuda Poljske

pred ESLJP.

U drugom dijelu panela, kao uvodnicar i
moderator, Zlatko M. KneZevi¢, potpredsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, ¢lan
Venecijanske komisije i prosirenog rukovodeéeg
Odbora Komisije (Enlarged Bureau), dao je osvrt
na MiSljenje Venecijanske komisije o Prijedlogu
izmjena i dopuna Zakona o VSTVBIH iz 2021.
godine. U ovom dijelu panel-diskusija je potom
bila posveéena stavu Ministarstva pravde BiH o
izmjenama i dopunama Zakona o VSTVBiH,
Visokog sudskog i tuzilatkog vijeca Bosne i
Hercegovine i Transparency Internationala
BiH o ¢emu su govorili drzavni ministar pravde
Davor Bunoza, predsjednik Halil LagumdZija i
izvr$na direktorica Ivana Korajli¢.

Neovisno i nepristrano pravosude je preduvjet
vladavine prava u svakom demokratskom
dru$tvu. Sudija Bardsen govorio je o praksi
ESLJP u pogledu neovisnosti i nepristranosti

pravosuda, naglasiv$i da se sudijama i
sutkinjama ESLJP &esto postavljaju pitanja i
problemi koji bi primarno trebali biti adresirani
na nositelje izvr$ne i zakonodavne vlasti. U
proteklim godinama i pred Evropskim sudom
pravde Evropske unije i ESLJP povecan je
broj predmeta na osnovu predstavki koje su
podnijele i same sudije, pogotovo kada se radi o
izboru i imenovanju sudija, ali i u disciplinskim
postupcima. Kao osnovni uvjet za neovisno
i nepristrano pravosude je upravo zahtjev da
je »sud obrazovan po osnovu zakona®, te je u
predmetu Gudmundur Andyi Astridsson protiv
Islanda"" ustanovljeno da ozbiljni nedostaci u
procesu imenovanja sudija mogu da dovedu do
povrede ¢lana 6. Evropske konvencije za zastitu

ljudskih prava i sloboda (EKLJP).

U pogledu pitanja o pravosudnim reformama,
ESLJP je usvojio stav da pravosudna reforma
nije problemati¢na u kontekstu Konvencije
kao takva, kao i da nije na ESLJP da nalaze
nacionalnim jurisdikcijama kakav sistem treba
da bude, ili kakva reforma treba da se provede,
te da svaka jurisdikcija treba da ima zakone koji
jasno preciziraju pravila imenovanja nosilaca
pravosudne funkcije, ali i disciplinske postupke
koji podrazumijevaju uvjete propisane zakonom
i pravi¢nu proceduru. Takoder, u ocjeni tih
pitanja sud se oslanja na ekspertska misljenja
poput Venecijanske komisije.

Marko Bosnjak, potpredsjednik ESLJP, govorio
je o reformi pravosuda Poljske, koja je bila
predmet brojnih aplikacija pred ESLJP, ali i
pred Evropskim sudom pravde. U primjeru
reforme pravosuda u Poljskoj evidentno je
da u smjenama sistema nije proveden proces
lustracije, $to je rezultiralo time da sam sistem
nije imun na utjecaje. Dajudi osvrt na predmete

[9]  Misljenje Venecijanske komisije o izmjenama i dopunama Zakona o VSTVBIH, Misljenje broj 1015/2021 usvojeno 19-20. marta

2021. godine, dostupno na linku: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2021)015-bos.

[10] IzvjeStaj struénjaka o pitanjima vladavine prava od 5. decembra 2019. godine, dostupno na linku: hteps://archive.curopa.ba/wp-

content/uploads/2019/12/1zvj

e%C5%A 1taj-stru%C4%8Dnjaka-o-pitanjima-vladavine-prava-u-BiH.pdf.

(11]  Sluaj Gudmundur Andri Astradsson protiv Islanda, predstavka broj 26374/18, presuda Velikog vije¢a od 1. decembra 2020. godine.
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koji su se pojavili pred ESLJP""?, potpredsjednik
Bosnjak ukazao je na glavne izazove sa kojima se
susreo ESLJP kada su u pitanju standardi suda
obrazovanog na osnovu zakona, imenovanja
sudija, disciplinske odgovornosti, pa ¢ak i
skradivanje mandata sudijama i smanjenje
zakonske granice za odlazak u mirovinu.
Istovremeno, naglaseno je da se primjer iz Poljske
ne treba posmatrati izolirano, ve¢ kao rizik koji
se potencijalno moze pojaviti pred bilo kojim
demokratskim dru$tvom.

U drugom dijelu panela potpredsjednik
Ustavnog suda BiH i ¢lan Venecijanske komisije
Zlatko Knezevié, kao uvodni¢ar i moderator,
izloZio je klju¢ne tacke Misljenja Venecijanske
komisije iz 2021. godine, naglaavaju¢i
aktualnost i relevantnost tih pitanja do danas.
Ministar pravde Bosne i Hercegovine Davor
Bunoza predstavio je djelovanje Ministarstva na
izmjenama i dopunama Zakona od preuzimanja
njegovog mandata, naglaSavajuéi  vaznost
kontinuiranog napretka u izvr$nom sektoru, ali i
znacaj procesa usvajanja Zakona. S druge strane,
predsjednik VSTVBIH Halil LagumdZija dao
je detaljan hronoloski pregled procesa izmjena i
dopuna Zakona, osvjetljavajuéi kako su se stvari
razvijale u vremenu. Ivana Korajli¢, izvr$na
direktorica Transparency Internationala BiH,
iznijela je stav o trenutnom stanju zakonodavnih
promjena, ukazujuéi da je potrebno da se
implementiraju efektivnija rjeSenja. Posebno
je istaknula nedostatak konkretnih zakonskih
mehanizama  koji bi omogudili efikasnu
razmjenu informacija i podataka u pogledu

provjeraimovine nositelja pravosudnih funkcija,

te naglasila vaznost unapredenja tog procesa.

Razgovor izmedu panelista i uesnika se, dalje,
usmjerio na potrcbu otvaranja procesaza izmjene
Zakona i nuznost uklju¢ivanja pravosudne
zajednice u taj proces. Istaknuta je vaznost
iskori$tavanja trenutne prilike za unapredenje
zakonodavstva uz oprez da privremena rjesenja
ne postanu trajna. Transparency International
se zalaze za  sveobuhvatne  promjene,
naglaSavaju¢i potrebu za sistemskim pristupom
u zakonodavstvu. Istovremeno, azurnost rada na
zakonima i potreba za stru¢nim sudjelovanjem u
tom procesu su naglaseni uz vaznost postivanja
rokova kako bi se izbjeglo blokiranje sistema.
Naglasena je i vaznost uklju¢ivanja predstavnika
pravosuda, VSTVBIH i Ministarstva pravde
u ovaj proces. Kroz te diskusije Ministarstvo
pravde je istaknuto kao klju¢ni akter koji je
obavio svoj dio posla, dok nevladin sektor
nastavlja s kritickim osvrtom, a pravosudni
sistem je odgovoran za provodenje usvojenih
zakonodavnih rje$enja.

Klju¢ne tacke i pravci djelovanja su istaknuti
kroz  sljede¢a  opazanja:  uspostavljanje
konstruktivnog dijaloga izmedu VSTVBIH
sa nosiocima pravosudnih funkcija, davanje
podrske aktivnostima Ministarstva pravde sa
ciljem izrade Zakona o VSTVBIH, uklju¢ivanje
u proces reforme stru¢nih lica, ukljuciti u
Prijedlog zakona prelazne i zavr$ne odredbe
koje ¢e omogucditi period privikavanja, podrsku
AIRE Centra u daljnjim aktivnostima.

[12] Pitanja vladavine prava u Poljskoj ve¢ ncko vrijeme zauzimaju zna¢ajno mjesto u praksi Evropskog suda za ljudska prava. U proteklim

godinama Sud se suocio sa nizom slucajeva koji se odnose na reforme pravosudnog sistema u Poljskoj, uklju¢ujuéi promjene u sastavu

Ustavnog suda (slu¢aj Xero Flor) i razli¢itim odjelima Vrhovnog suda (slu¢ajevi Dolisiska-Ficek, Advance Pharma, Reczkowicz).

Takoder, bavio se i zakonskim isklju¢enjem bivsih ¢lanova Nacionalnog savjeta pravosuda (slu¢ajevi Grzeda i Zurek), te smanjenjem

starosne granice za odlazak sudija u penziju (slu¢aj Pajgk). Slucaj Xero Flor w Polsce sp. z o.0. protiv Poljske, predstavka broj 4907/18,

presuda od 7. maja 2021. godine, slucaj Dolisiska-Ficek i Ozimek protiv Poljske, predstavke br. 49868/19 i 57511/19, presuda od 8.

februara 2022. godine, slu¢aj Advance Pharma sp. z 0.0. protiv Poljske, predstavka broj 1469/20, presuda od 3. februara 2022. godine,

slu¢aj Reczkowicz protiv Poljske, predstavka broj 43447/19, presuda od 22. jula 2021. godine, slu¢aj Grzgda protiv Poljske, predstavka

broj 43572/18, presuda od 15. marta 2022. godine, slu¢aj Zurek protiv Poljske, predstavka broj 39650/18, presuda od 10. oktobra

2022. godine, slutaj Pajgk i drugi protiv Poljske, predstavka broj 25226/18, presuda od 24. oktobra 2023. godine.
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